KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU, KOORDINASYONU VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN TASARISI
BiRINCi BOLUM

Amag ve Kapsam, Tanimlar, Kurulug, Genel Koordinasyon

Amag ve kapsam

Madde 1- Bu Kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimint saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak,
bélgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdirilebilitligini saglamak ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak
tizere olusturulacak Kalkinma Ajanslarinin kurulus, gérev ve yetkileri ile koordinasyonuna iligkin esas ve

usulleri dizenlemektit.

Tanimlar

Madde 2- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bolge: EK 1 listede belirtilen Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimini,

b) Ajans: Kalkinma Ajansini,

¢) Kurulus kararnamesi: Kalkinma Ajanslarinin kurulusuna dair Bakanlar Kurulu kararin,

ifade eder.

Kurulus

Madde 3— Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginin bagh oldugu
Bakanin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karart ile kurulur. Ajans merkezinin bulunacag il, kurulus

kararnamesinde belirtilit.

EK 1 listede belirtilen bélgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan Ajansin kaldirilmasina

Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis bitin islemlerinde 6zel hukuk

hikimlerine tabidir.



Genel koordinasyon

Madde 4- Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Tegkilatt sorumludur.

Bu kapsamda Devlet Planlama Tegkilaty;

a) Planlama, programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve danismanlik yapar,

plan ve programlarin uygulanmasini izler ve degetlendirir,

b) Ajanslarin kurumsal performanslart ile yuritilen programlarin performanslarinin Sl¢tilmesine

dair usul ve esaslari belitler,

¢) Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin kullanimina

iliskin usul ve esaslart belitler,
d) Ajanslar arasi isbirligini saglar ve ortak proje tiretimini destekler,

e) Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi icin merkezi dizeyde ilgili

kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglar,
f) Ajanslarin yillik calisma programlarini onaylar,

@) Yonetim Kurulu tarafindan teklif edilen ajans Genel Sekreter adaylarinin uygunluguna karar

verir,

h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve istihdamina, biitce
ve muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iliskin
esas ve usuller ile Tek Durak Ofislerinin ¢alisma esas ve usullerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin

gbristind alarak belitler.

IKiNCi BOLUM

Gorev ve Yetkiler

Ajansin gorev ve yetkileri
Madde 5— Ajansin gérev ve yetkileri sunlardir:
a) Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

b) Bélge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayict faaliyet ve projelere destek olmak; bu
kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degetlendirmek ve sonuclarini

Devlet Planlama Tegkilatt Mistesarligina bildirmek,



c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak, bolgenin kirsal kalkinma ile ilgili kapasitesinin

gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak,

d) Bélgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiirttilen ve bélge plan

ve programlari acisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek,

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil

toplum kuruluslart arasindaki isbirligini gelistirmek,

f) 4 tnct maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢ercevesinde ajansa tahsis edilen kaynaklari, bélge

plant ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak,

@) Bolgenin tabii, iktisadi ve beseri kaynak ve imkanlarini tespit etmeye, ekonomik gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giictinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve

kuruluslarin yaptig1 aragtirmalart desteklemek,

h) Bélgenin is ve yatrim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi

dizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak;

1) Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren izin ve
ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen stire icinde sonuglandirmak tizere

tek elden takip ve koordine etmek,

j) Yonetim, Gretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, 6rglitlenme ve isglicti egitimi gibi
konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta Olcekli isletmeletle yeni girisimcileri

desteklemek,

k) Turkiye’nin katildigy ikili veya ¢ok tarafli uluslararast programlara iliskin faaliyetlerin bélgede

tanitimint yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak.

Bilgi toplama

Madde 6— Ajans, gorevleri kapsaminda gerekli goérdigt bilgileri kurum ve kuruluglardan istemeye

yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenilenler bu bilgileti zamaninda vermekle yukiimludir.

UCUNCU BOLUM

Ajansin Teskilat1

Teskilat yapis1
Madde 7- Ajansin teskilat yapist asagidaki gibidir:

a) Kalkinma Kurulu,



b) Yonetim Kurulu,
¢) Genel Sekreterlik,

d) Tek Durak Ofisler.

Kalkinma Kurulu

Madde 8- Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
kesim, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbitligini gelistirmek ve ajansi

yonlendirmek tizere Kalkinma Kurulu olusturulur.

Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yliz tyeden olusur.

Kalkinma Kuruluna temsilci génderecek kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglarinin gdnderecekleri temsilcilerin sayisi, gérev siiresi ve tekrar atanma usulleri kurulug kararnamesi

ile belitlenir.

Kalkinma Kurulu, yapacag ilk toplantida kendi tyeleri arasindan bir Baskan ve bir Baskan Vekili
secer. Bagkan ve Bagkan Vekilinin gérev stresi iki yildur.

Bagkan ve Baskan Vekilinin temsil ettigi kurum ile mensubiyeti sona erdiginde Kurul Bagkanligi ve

Baskan Vekilligi gérevleri de sona erer ve ilk toplantida yeniden bagkan ve baskan vekili secimi yapilir.

Kalkinma Kurulu, Kurul Baskaninin daveti tizerine yilda en az iki defa toplanir. Ayrica Kurul, tye

tam sayisinin beste birinin talebi tizerine Kurul Baskani tarafindan toplantiya ¢agrilir.

Kalkinma Kurulu, tiye tam sayistnin yaridan bir fazlast ile toplanir, katilanlarin ¢ogunlugu ile karar
alir. Toplanti yeter sayist saglanamayan hallerde on bes glinli asmayacak sekilde yeni toplantt tarihi baskan

tarafindan belirlenir ve bu toplantida toplant1 yeter sayist aranmaz.

Kalkinma Kurulunun gérev ve yetkileri

Madde 9- Kalkinma Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:



a) Bir ilden olusan bolgelerde Yonetim Kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil toplum

kuruluslart temsilcilerini ve iki katt yedeklerini sirastyla segmek,

b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini gériismek, degerlendirmek ve Yonetim Kuruluna

onerilerde bulunmak,

¢) Bolgenin tanitimina, potansiyeline, Onceliklerine, sorunlarina ve ¢éziim Onerilerine yoénelik

olarak Yonetim Kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

d) Toplantt sonuglarini Devlet Planlama Tegkilati Miistesatligina raporlamak ve toplantiya iliskin

bir sonug bildirisi yayimlamak.

Yonetim Kurulu

Madde 10— Yonetim Kurulu, Ajansin karar organidir.

Yoénetim Kurulu, bir ilden olusan bélgelerde vali, buylksehir belediye bagkani, sanayi odast
bagkant, ticaret odast bagkant ile Kalkinma Kurulu tarafindan secilecek ti¢ 6zel kesim ve/veya sivil toplum
kurulusu temsilcisinden; birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, biytiksehir belediye baskanlart veya
biiytiksehir olmayan illerde il merkezi olan yerlerdeki belediye bagkanlari ve her ilden birer kisi olmak
kaydiyla ticaret ve sanayi odast baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde;
ticaret ve sanayi odalarinin ayrt ayrt kurulmus bulunmasi halinde, Yonetim Kurulunda yer alacak temsilci

Turkiye Odalar ve Borsalar Bitligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Ajansi, Yonetim Kurulu Bagkani temsil eder. Yonetim Kurulunun Baskani validir. Yonetim

Kurulu ilk toplantisinda tiyeleri arasindan bir Baskan vekili secer.

Birden fazla ilden olusan bolgelerde Yoénetim Kurulu Baskanligy; ilk yil ajans merkezi olarak tespit
edilen ilin valisi tarafindan, miuteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gbre bélgedeki valiler tarafindan birer

yil stireyle dontistimli olarak yuritilir.

Bir ilden olusan bolgelerde Kalkinma Kurulu tarafindan secilen Yonetim Kurulu tyelerinin gérev
stiresi iki yil olup gérev strelerini tamamlamadan her hangi bir sekilde tyeliklerinin sona ermesi halinde,
kalan siireleri sirasina goére yedek Uyelerince tamamlanir. Goérevi sona eren uyeler tekrar secilebilir.
Yoénetim Kurulu Gyeligi, Gyelerin temsil ettikleri kurum ve kuruluslardaki gérevlerini siirdiirmelerine engel

teskil etmez.



Yénetim Kurulu tyeleri ajans ile ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve bu Kanunun uygulanmasi sirasinda
ogrendikleri ¢alisma alanlarindaki sirlari, gérevlerinden ayrilmus olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin

veya bagkalarinin menfaatine kullanamazlar.

Yoénetim Kurulu tyeleri, kendileri ve Ggtlinct dereceye kadar kan ve kayin hisimlarini dogrudan
ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortagt olduklar ticari isletmelere iliskin toplantiya ve oylamaya

katilamaz.

Yonetim Kurulu, Bagkanin daveti tizerine iiye tam sayisinin yarisindan bir fazlast ile her ay en az

bir kere toplanir. Yonetim Kurulu toplantilarina Bagkanin yoklugunda Baskan vekili baskanlik eder.

Yoénetim Kurulu, toplantiya katillanlarin oy ¢oklugu ile karar alir. Esitlik durumunda, Baskanin oyu

yoniinde karar alinir.

Ajans Genel Sekreteri, oy hakk: olmamak kayd: ile Yonetim Kurulu toplantilarina katdir.

Yonetim Kurulunun gérev ve yetkileri

Madde 11- Yonetim Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Yillik calisma programint Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin onayina sunmak,

b) Y1l i¢inde ihtiyaglara gbre biitceyi revize etmek,

¢) Tasinmaz alimina, satimina ve kiralanmasina karar vermek,

d) Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce sonuglarini onaylamak,

e) Alt1 aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama Teskilatt Mistesarligina sunmak,
f) Ajans blitcesini onaylayarak Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarligina sunmak,

@) Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine iliskin

teklifler ile kisi ve kuruluglara yapilacak yardimlar onaylamak,
h) Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek,
i) Personelin ige alinmasi ve isine son vetilmesi konularinda karar vermek,

j) Genel Sekreterce belitlenen calisma birimlerini, bunlar arasindaki isbSlimunt onaylamak ve

teklif izerine degistirmek,



k) Genel Sekreter adaylarini, uygunluguna karar verilmek tizere Devlet Planlama Teskilati

Miistesarligina sunmak.

Yonetim Kurulu gerekli gbrdiig hallerde yukarida sayilan gorev ve yetkilerinden bir kismini,

sintrlarint actkea belitlemek sartiyla Genel Sekretere devredebilir.

Genel Sekreterlik

Madde 12— Genel Sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Tek Durak Ofislerin
en Ust amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter ajansin icraat ile ilgili olarak Yonetim Kuruluna karsi

sorumludur.

Genel Sekreterin goérev ve yetkileri

Madde 13— Genel Sekreterin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Yonetim Kurulu kararlarint uygulamak,

b) Yillik ¢alisma programu ile biiteyi hazirlamak ve Yonetim Kuruluna sunmak,

©) Ajans gelirlerini toplamak, 4 tinci maddeye gbre belirlenecek usul ve esaslar ile blitge ve

yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalart yapmak,
d) Tasinir alimina, satimina ve hizmet alimina karar vermek,

e) Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iretme ve uygulama kapasitesini gelistirici

faaliyetlerde bulunmak,

f) Ozel kesim, sivil toplum kuruluslart ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini

degerlendirerek, mali destek saglamak tizere Yonetim Kuruluna 6neri gétirmek,
@) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak,

h) Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt icindeki ve disindaki ajans ve kuruluslatla isbirligi yapmak ve

ortak projeler gelistirmek,
1) Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,
j) Personelin performans 6lgiitlerini belirlemek ve performansint degerlendirmek,
k) Personelin ise alinmast ve isine son verilmesini Yonetim Kuruluna teklif etmek,

) Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararasi toplantilara

katilmak ve yurtdist temaslarda bulunmak,

m) Ajansin sekreterya islerini ve gbrev alanina giren diger hizmetleri yiiriitmek,



n) Yonetim Kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

Genel Sekreterin nitelikleri

Madde 14- Genel Sekreter, yurt ici ya da yurt disinda hukuk, iktisat, isletme, siyasal bilgiler,
iktisadi ve idari bilimler, sehir ve bolge planlama, sosyoloji ile mithendislik alanlarinda en az dort yd yiksek
Ogrenim veren fakiilte ve yiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmus, yeterli bilgi ve deneyime sahip,
yiksek O0grenimi bitirdikten sonra kamu ve/veya 6zel kesimde uzmanlik gerektiren islerde en az on yil
calismis, Kamu Personeli Yabanct Dil Bilgisi Seviye Tespit Stnavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan
almus veya buna denk kabul edilen uluslararasi gecerliligi bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istthdam
edilir.

Tek Durak Ofisler

Madde 15- Bolge illerinde, Yonetim Kurulu karari ile biri koordinator olmak iizere, en ¢ok bes

uzmandan olusan Tek Durak Ofisler teskil edilir.

Tek Durak Ofisler gorevleri ile ilgili olarak Genel Sekreterlige karst sorumludur.

Tek Durak Ofislerde yatirimcilara sunulan hizmetler tamamen tcretsizdit.

Tek Durak Ofislerin gérev ve yetkileri
Madde 16- Tek Durak Ofislerin gbrev ve yetkileri sunlardir:

a) Bolge illerinde, yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gbrev ve yetki alanina giren izin ve
ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemleri ilgili mevzuatta belirtilen stire icerisinde sonuglandirmak tizere

Yoénetim Kurulu adina tek elden takip ve koordine etmek, yatirimlart izlemek,

b) Tlgili mevzuattaki bagvuru kosullari ve istenen belgeler dogrultusunda yatirimetya bilgi vermek

ve yol gbstermek,
¢) Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak,
d) 4 inct madde uyatinca cikarilacak olan dizenlemelerde belirtilen islemleri yapmak,

e) Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.

Tek Durak Ofislere bagvuru



Madde 17- Yatirimcilar, ilgili mevzuatlarda belirtilen bilgi ve belgelerle Tek Durak Ofislere

basvurur. Ancak, yatirimcilarin bu Kanun kapsaminda Tek Durak Ofislere bagvurmast isteine baglidir.

14/6/1989 tarihli ve 3572 sayilt Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 5 inci maddesi geregince ruhsat verecek mercie
yapilacak muracaatlar Tek Durak Ofislere yapilabilir. Bu sekilde yapilan miracaatlar sézkonusu mercie

yapilmus sayilir.

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is Kanununun 78 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
“Kurma Izni ve Tsletme Belgesine” iliskin miiracaatlar Tek Durak Ofislere yapilabilir. Bu sekilde yapilan

miracaatlar Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin ilgili teskilatina yapilmus sayilir.

DORDUNCU BOLUM

Personel Rejimi, Biitce ve Denetim

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklar1

Madde 18- Ajans hizmetleri i mevzuatt hitkiimlerine gore istthdam edilen, ajans gérevlerini ifa
etmekle yikimli uzman personel ve destek personeli eliyle yuriitilir. Ayrica, ajanslarda i¢c denetim
yapmak tizere bir i¢c denet¢i istthdam edilir. Sekreterlik, halkla iligkiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili
islemler gibi isleri yiiriitecek olan destek personelinin sayist, ajans toplam personel sayisinin yiizde yirmisini

gecemez.

Uzman personel ve i¢ denetci, yurt ici ya da yurt disinda hukuk, iktisat, isletme, siyasal bilgiler,
iktisadi ve idari bilimler, matematik, sehir ve bolge planlama, istatistik, sosyoloji ile mithendislik alanlarinda
en az dort yi yiksek 6grenim veren fakilte ve yiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmus, Kamu
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna
denk kabul edilen uluslararasi gegerliligi bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, ic

denetcide kamuda denetim elemant olarak en az on yil ¢alismis olma sartt arantr.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlardan, yukaridaki fikrada belirtilen nitelikleri tastyanlar,
kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile ajansta uzman personel olarak istthdam edilebilir.
Bunlarin kurumlariyla olan iliskileri is akdinin yapilmasiyla son bulur. Bunlara verilecek ticret ile diger mali

ve sosyal haklar yapilacak is akdi ile belitlenir. Bu sekilde istthdam edilenler, ajanstaki gorevleri sona



erdiginde, 6grenim durumlari, hizmet yilt ve idari unvanlart haric olmak tizere unvanlari dikkate alinarak
onceki kurumlarinda kariyerlerine veya durumlarina uygun bir kadro veya pozisyona en ge¢ U¢ ay icinde
atanirlar ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin en ge¢ bir ay icerisinde géreve baslatillirlar. Bu kisilerden,
onceki kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarina musterek kararname ile atananlarin, bu fikraya gore
yapilacak atama islemleri ilgili bakan onay: ile yapilir. Bu fikra uyarinca 6nceki kurumlarina dénen kisilerin
ajansta gecen hizmetleri kazandmis hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirilir. Bu sekilde

gorevlendirilecek personel sayist toplam personel sayisinin ylizde otuzunu asamaz.

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17.07.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal

Sigortalar Kanununa tabidir.

Yoénetim Kurulu tyeleri ile Genel Sekreter ve ajansta istthdam edilecek tiim personelde;
a) Turk Vatandast olmak,
b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

sartlart aranir.

Genel Sekreter ile diger personelin ticret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklart Yiksek

Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve Gst limitleri ge¢memek tzere Yonetim Kurulunca belitlenir.

Ajans personeline iliskin tim ihtilaflar is mahkemelerinde g6riliir.

Gelirler
Madde 19- Ajansin gelirleri sunlardur:

a) Bir 6nceki yil kesinlesmis genel biitce vergi gelirlerinin binde besi oraninda her yil ayrilacak
transfer 6deneginden, Yiksek Planlama Kurulunca niifus, gelismislik dizeyi ve performans olciitlerine

gore belirlenecek pay,
b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,
c) Faaliyet gelitleri,

d) Bir 6nceki yi kesinlesmis buitge gelirleri tizerinden, bélgedeki il 6zel idareleri i¢in ylizde bes ve

belediyeler icin yuzde bir oraninda, cati yil biit¢esinden aktarilacak pay,



e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelitlerinin ylizde biri

oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay,
f) Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,

@) Bir 6nceki yildan devreden gelirler.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan Haziran
ayinin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar, siiresi icerisinde aktarilmadigi
takdirde, bu idarelere genel blitce vergi gelirleri tahsilat toplami tizerinden ayrilan paydan ilgisine gore

Maliye Bakanligi ve/veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir.

Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore islem yapilir.

Giderler

Madde 20- Ajansin giderleri sunlardur:

a) Plan, program ve proje gidetleri,

b) Proje ve faaliyet destekleme gidetleri,

¢) Arastirma ve gelistirme giderleri,

d) Tanutim ve egitim gidetleri,

e) Tasinir ve tastnmaz mal ile hizmet alim giderleri,
f) Yonetim ve personel giderleri,

@) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin yilik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitce gelitlerinin, ylizde on besini

asamaz.

Mali Saydamlik ve Hesap Verme Sorumlulugu

Madde 21- Ajanslar, finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda, denetimin saglanmasi

amaciyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle yikimliduir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmasi,



b) Yillik calisma programt ile biitcenin hazirlanmast, yetkili organlarda gorisiilmesi, uygulanmasi

ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulagilabilir olmasi,

¢) Ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan desteklerin bir yili gecmemek tzere belirli

dénemler itibattyla kamuoyuna actklanmast,

d) Ajans hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe

prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi,

zorunludut.

Ajanslarin finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanidmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan  ve kétiye kullandmamas: igin  gerekli  6nlemlerin

alinmasindan sorumludur.

Biitge

Madde 22- Ulusal ve bolgesel dizeyde plin ve programlara, Yiksek Planlama Kurulunca
belirlenen Sdenek tavanina ve yillik ¢alisma programina gére hazirlanan bitge, ajansin biitce yili icindeki

gelir ve gider tahminlerini gosterir. Biitge yilt takvim yilidir. Biitge dist harcama yapilamaz.

Biit¢genin hazirlanmasi ve kabulii

Madde 23- Ajans, Yiksek Planlama Kurulunca, 19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen Olcltlere gbre her yil Haziran ayinda genel bitceden ajanslara yapilacak transfetlere iliskin
gOsterge niteliginde belirlenen paylarin tavanlari ile diger gelir kalemlerine iligkin tahminleri dikkate alarak
bir sonraki yilin biit¢esini hazirlar. Ulusal ve bolgesel diizeydeki plan ve programlar dikkate alinarak Genel
Sekreterlikce hazirlanacak bltce taslagi ve calisma programi, Agustos ayi basinda Yonetim Kuruluna

sunulur.

Biitce taslagt Yonetim Kurulunca kabul edildikten sonra, ¢alisma programu ile birlikte en ge¢ Eylil
ayl basina kadar goris alinmak tizere Devlet Planlama Teskilatt Mistesarligina génderilir. Biitce, Genel
Biitce Kanununun yiriirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin icinde kesinlestirilerek Devlet Planlama

Tegkilati Mistesatligina sunulur.



19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gére yapilacak transfer 6denegi, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarhigr biitcesinde gosterilir. Bu 6denek aylik harcama programina gére Devlet Planlama

Teskilatinca ajanslara kullandirhr.

Biitcenin kesinlesme tarihine kadar, devam eden isler icin yapilacak harcamalar yili biitgesi ile

iligkilendirilir.

Biitce sonuglari

Madde 24- Biitce sonuglart, Genel Sekreter tarafindan biitce déneminin bitiminden sonraki Mart

ay1 icinde Yénetim Kuruluna sunulur; Yonetim Kurulunda goriistilerek karara baglanir.

Biitce sonuglari onaylanmadigt takdirde Igisleri Bakanhgi ve Devlet Planlama Teskilat
Mistesatligina gonderilir. Bu kurumlar bu Kanunun ve/veya diger ilgili kanunlarin ilgili hikiimlerine gore

islem tesis eder.

Denetim

Madde 25— Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir.

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performanst Yonetim Kurulu Baskani veya
Genel Sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlart Yonetim Kuruluna ve

Kalkinma Kuruluna sunulur.

Dis denetim; Igisleri Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca miistereken
belirlenecek esas ve usullere gére yapilir veya yaptirlir. Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili
gerekli islemleri yapmaya Icisleri Bakanligy; performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli
tedbirleri almaya Devlet Planlama Teskilatt Mstesarligt yetkilidir.

BESINCI BOLUM

Cesitli Hitkiimler

Muafiyetler



Madde 26- Ajans; yapilacak her tirli devir, intikal, bagis ve yardimlardan kaynaklanan vergiler ile
damga vergisinden ve diizenlenecek sézlesmelerden dogacak diger vergi, resim, har¢ ve katkt paylarindan

muaftir.

Uygulanmayacak hiikiimler

Madde 27- Ajans, 10/12/2003 tatrihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu,
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu Thale

Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Madde 28- 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesine agagidaki bent eklenmistir.

“]) Kalkinma Ajanslarinin koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve islemleri yurttmek.”

Madde 29- 540 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin 14 tncti maddesine “yapisal uyum
politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya ctkabilecek sorunlarin ¢6zimii amaciyla projeler gelistirmek ve
bu konularda yapilacak calismalart koordine etmek,” ifadesinden sonra gelmek tizere “Kalkinma
Ajanslarinin  genel koordinasyonunu saglamak ve bunlatla ilgili is ve islemleri ylritmek,” ifadesi

eklenmistir.

Gegici Madde 1- Biitiin ajanslar kurulup faaliyete gecene kadar, 19 uncu maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca tahsis edilecek transfer 6denegi miktari, kurulmus ajans sayist dikkate alinarak
belitlenir. Ajanslar kurulduklar: tarih itibariyle yilin geri kalant icin kendilerine diisen pay1 kullanma hakkint

kazanir.

Gegici Madde 2- Ilk yil igin ajansta istihdam edilebilecek olan azami personel sayist kurulus

kararnamesinde belirtilit.

Gegici Madde 3- Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitilen bolgesel
programlarin; bolgelerde yiiriitilmesi ve koordinasyonu amactyla olusturulan proje birimlerinin ylritmekte
oldugu is ve islemler, bunlara iliskin hak ve yikimlalikler ile her tirli taginir mallar, kurulus

kararnamesinin yirirliige girdigi tarihten itibaren en geg bir ay icinde ilgili ajansa devredilir.



S6z konusu proje birimlerinde calisan personelden; gorevli oldugu bdlgede kurulan ajansin
kurulus kararnamesinin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren alt1 ay icerisinde ilgili ajansa basvuranlardan, 18
inci maddesinin ikinci fikrasindaki niteliklere sahip olanlar uzman personel, digerleri ise destek personeli

olarak bu Kanunun ilgili hitkiimlerine gére 6ncelikle istthdam edilir.

Gegici Madde 4- Kalkinma Kurulu, kurulus kararnamesinin yayimlandigi tarihten itibaren bir ay

icinde, ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisinin baskanliginda ilk toplantisint yapar.

Gegici Madde 5- 27/10/1989 tarihli ve 388 sayili Kanun Hikminde Kararname ile kurulan
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bélge Kalkinma Idaresinin gérev siiresi 31/12/2005 tarihi itibariyle

sona ermistir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresinin gbrev ve yetki alaninda bulunan Adiyaman, Gaziantep, Kilis,
Diyarbakir, Sanliurfa, Batman, Mardin, Sirnak ve Siirt illerini kapsayan ajanslar en ge¢ 31/12/2005 tatihine

kadar kurulur ve faaliyete geger.

GAP Bolge Kalkinma Idaresinde calismakta olanlardan; ilgili ajansin kurulus kararnamesinin
yurtrluge girdigi tarihten itibaren bir ay icerisinde ajansa basvuranlardan, 18 inci maddede belirtilen

niteliklere sahip olanlar bu Kanunun ilgili hiikiimlerine gére 6ncelikle istihdam edilir.

Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte GAP Bélge Kalkinma Idaresinde calismakta olanlardan;

a) Kadrosu baska kurum ve kuruluslarda olan personelin GAP Bolge Kalkinma Idaresi ile
iliskileri, GAP Bolge Kalkinma Idaresi tarafindan en ge¢ 31/12/2005 tarihine kadar sona erdirilir ve bu

kisiler kurumlarina iade edilir.

b) Memur statiisiinde bulunanlar, GAP Bolge Kalkinma Idaresi tarafindan en ge¢ 31/12/2005
tarihine kadar istthdam fazlast personel olarak Devlet Personel Baskanhigina bildirilir. S6z konusu
personelin diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmeleri hakkinda, 4046 sayii Kanunun 22 nci ve
diger ilgili maddelerinde belirtilen usul ve esaslar uygulanir. 388 sayih Kanun Hikmiinde Kararname ile
ihdas edilen kadrolara atanmis olanlarin bu Kanun Hikmiinde Kararnameyle 6ngoriilen eski kadrolarina

ait her tirli haklari, durumlarina uygun yeni bir kadroya atanincaya kadar devam eder.



¢) Sozlesmeli personel, isci ve gegici is¢i statlsiinde calisanlarin soézlesmeleri, GAP Bolge
Kalkinma Idaresi tarafindan en ge¢ 31/12/2005 tarihine kadar feshedilir. Bunlar hakkinda, 4046 sayili

Kanunun 21 nci ve diger ilgili maddelerinde belirtilen usul ve esaslar uygulanir.

Bu madde geregince diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak nakil sebebiyle bosalan kadro ve
pozisyonlar hicbir isleme gerek kalmaksizin bosaldiklari tarihten itibaren iptal edilmis sayilir ve bu kadrolar

190 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin ilgili bélimiinden ¢ikarilir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresinin tasfiyesi amactyla, teskilatin alacak ve borglari, tasinir ve
tasinmazlari, 6denekleri ve yurittigi projeler ve bunlarla ilgili gbrev, yetki ve sorumluluklar; Devlet
Planlama Teskilat: ve GAP Bolge Kalkinma Idaresi arasinda yapilacak protokollerle ilgili ajanslara ve kamu
kurum ve kuruluslarina devir ve intikal ettirilir. Devlet Planlama Tegskilati Miistesarliginin bagh oldugu

bakan, GAP Bélge Kalkinma Idaresinin tasfiyesine iliskin her tiirlii islemi yapmaya yetkilidir.

Yurirluk

Madde 30- Bu Kanun yayimi tarihinde yirirliige girer.

Yuriutme

Madde 31- Bu Kanun hiitkimlerini Bakanlar Kurulu yuratir.



EK 1: Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi

TRI1: istanbul
TR10: Istanbul

TR2: Bat1 Marmara
TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag

TR22: Balikesir, Canakkale

TR3: Ege
TR31: Izmir

TR32: Aydin, Denizli, Mugla
TR33: Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak

TR4: Dogu Marmara
TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir

TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova

TRS: Bat1 Anadolu
TR51: Ankara

TR52: Karaman, Konya

TR6: Akdeniz
TR61: Antalya, Burdur, Isparta

TRG62: Adana, Mersin
TR63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye

TR7: Orta Anadolu
TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehit,

TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

TRS: Bat1 Karadeniz
TR81: Bartin, Karabtik, Zonguldak

TR82: Cankirt, Kastamonu, Sinop
TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat

TR9: Dogu Karadeniz
TRI0: Artvin, Giresun, Gimushane, Ordu, Rize, Trabzon

TRA: Kuzeydogu Anadolu
TRAT1: Bayburt, Erzincan, Erzurum



TRAZ2: Agr1, Ardahan, Igdir, Kars

TRB: Ortadogu Anadolu
TRB1: Bingél, Elaz1g, Malatya, Tunceli

TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van

TRC: Giineydogu Anadolu
TRC1: Adtyaman, Gaziantep, Kilis

TRC2: Diyarbakir, Sanlurfa

TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt



GENEL GEREKCE

Ulusal kalkinmanin, cesitli toplum kesimleri ve bolgeler arasinda dengeli bir isbSlimu ile
gerceklestirilmesi ve buna paralel olarak kalkinmanin getirilerinin de kesimler ve bélgeler arasinda dengeli
dagilimi hiikiimet programlart ve kalkinma planlarinin en 6ncelikli konulari arasinda yer almustir.
Ekonomik refahin, toplum kesimleri ve iller, bolgeler arasinda, kisacast mekanda dengeli dagiliminin
saglanmasi, glinimiz toplumlarinda sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak ortaya c¢tkmaktadir. Bu
politika, ayni zamanda ekonomik ve sosyal uyum ile toplumsal istikrarin énemli unsurlar arasinda yer

almaktadir.

Giinimiiziin gelismis toplumlarinda, genel biiyiime orant ve ortalama gelir diizeyi kalkinmishigin
tek goOstergesi olarak gorilmemektedir. Artik bu gelirin nasil bir yapida, hangi kesimlerin katkistyla
tretildigi ve kesimler arasinda ve mekanda nasdl dagildigt da gelismislik gOstergeleri arasinda
zikredilmektedir. Ayrica, biiyiimenin ve gelismenin stirdiirtilebilirligi bu hususlari dikkate alan bir yonetim
ve Uretim yapisinin varhigiyla dogru orantili goriilmektedir. Dengeli dagilimi dikkate almayan y6netim
anlayist ve politikalati, sadece sosyal adaletten uzaklasmis olmamakta, aynt zamanda istikrari temin etmekte

de zorlanmakta ve stirdiiriilebilir bir gelisme performanst yakalayamamaktadir.

Yerel ve bolgesel gelisme, diger kalkinma planlarinda oldugu gibi halen yiirtirliikte
olan 8. Bes Yillik Kalkinma Planinin (8. BYKP) da en oncelikli alanlarindan biri olmustur.
Planin temel amag, ilke ve politikalar1 arasinda “Insanimizin hak ettigi yasam diizeyinin
saglanmas1 amactyla gelir dagilimmin diizeltilmesine, yoksullukla miicadeleye ve bolgesel
gelismislik farklarinin azaltilmasina 6nem verilecektir.” (madde 185) ifadesi zikredilmektedir.
Diger taraftan, Kalkinma Planinin, bolgesel gelisme, bolge planlama, kalkinmada oncelikli
yorelerin gelistirilmesi, kamu yatirimlari, yatirimlarda devlet yardimlar1 ve kirsal kalkinma ile
ilgili amag, ilke ve politikalar1 arasinda da bolgesel ve yerel kalkinmanin 6nemi agikca
vurgulanmistir.

Planda ayrica; diinyada ve Tiirkiye'de Yerel Sanayi Odaklarinin, kiiresel ekonomi ve
rekabet anlayisinda meydana gelen degisimlerin birer {iriinii olarak ortaya ciktig1 ile yerel
kurumlarin ortak hedefler dogrultusunda organize olmasi yaninda, belirli sektorlerde
uzmanlasmis ve kendi aralarinda biitiinlesmeyi saglamig KOBI’lerin yer aldig1 kiiciik ve orta
boy kentlerin diinya ekonomisinde énemini giderek artirdigi vurgulanmaktadir. Ulkemizin
sanayilesme siirecinde, ulusal kaynaklarin en etkili ve verimli sekilde kullanilmasini teminen,
Tirkiye’nin sanayi haritasinin ¢ikarilarak, birbirini besleyen, birbirinin altyapisini tesis eden
yatirimlar ile bolgesel gelismeye yonelik projelerin desteklenecegi belirtilmektedir.

Bununla birlikte, kirsal kalkinma agisindan; kirsal alanda istthdamin artirilmasi,
insangiicli kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal niifusun gelirini artirici ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesi, yasam kalitesinin 1iyilestirilmesi, etkili Orgilitlenme ve her diizeyde



katilimeciligin 6nem  tasidigr vurgulanmis, sivil toplum oOrgiitlerinin kalkinma siirecine
katilimlarini artirict tedbirlerin alinmasi dngorilmistiir.

Bu kapsamda, 8. BYKP’nda; planlarin, programlarin ve boélgesel planlarin hazirlik,
uygulama, koordinasyon ve izleme asamalarinin etkinligini artirmak {izere, ihtiya¢ duyulan
merkezlerde birimlerin olusturulmasi i¢cin Devlet Planlama Tegskilatt Miistesarligi gerekli
diizenlemeleri yapmakla gorevlendirilmistir.

Ulkemizde bolgeler arast gelismislik farklarinin dengeli bir yapiya kavusturulmast, bélgesel ve yerel
kalkinmanin hizlandirilmasi ve stirdirtlebilir dengeli bir gelismenin saglanmast icin cesitli politikalar ve
araclar uygulanmistir. Bunlarin basinda, gesitli buytiklikteki bolgeleri hedef alan boélge planlart yer
almaktadir. Bolge planlari, kalkinma planlarinin hedef ve stratejileri cercevesinde bolgeler arast gelismislik
farklarinin azaltilmasi, geri kalmus yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin yikseltilmesi, metropollere
biytk yik getiren gé¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi, plansiz kentlesme nedeniyle
olusan sorunlarin ¢éziime ulastirilmasi amaciyla boélgelerin 6zellikleri, farkliliklari, gelismislik diizeyleri ve

temel sorunlart ile potansiyellerinin belirlenmesine yénelik olarak merkezde hazirlanmaktadir.

Kalkinma planlarinin sektorel oncelikleri ile mekansal boyutlarin biitiinlestirilmesine
yonelik olarak, bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
gergceklestirmek amaciyla, c¢esitli donemlerde muhtelif bodlgesel gelisme planlar
hazirlanmistir. Bunlarin baglicalari; Dogu Marmara Planlama Projesi, Antalya Projesi,
Cukurova Bolgesi Projesi, Gilineydogu Anadolu Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel
Gelisme Projesi, Dogu Anadolu Projesi Ana Plant ve Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme
Plant’dir.

Ancak, ¢ogu zaman kalkinmada 6ncelikli yoreleri hedef alan destek uygulamalari, organize sanayi
bolgeleri politikasi, yatirimlarda devlet yardimlart ve kirsal kalkinma projeleri ile birlikte yiirtirlige konulan
bolge planlari, bolgeler arast gelismislik farklarinin azaltilmasinda ve hedeflenen gelisme diizeyini ve
ortamint olusturmada beklenen etkiyi doguramamustir. Antlan bolgesel kalkinma projelerinden GAP
disinda kalanlar kapsamli bir uygulama sans: bulamamistir. Bastan bir enerji ve sulama projesi olarak
baslatilan ve daha sonra entegre bir bolgesel kalkinma projesine dénistiiriilen ve buyiik Slcekli sektorel
kamu yatirimlari ile desteklenen Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) hari¢ olmak tizere hazirlanan bélge
planlarinin hemen hemen tamami beklenen bagariya ulasamamustir. Planli dénemde saglanan olumlu
gelismelere ragmen, gerek Tirkiye’nin tam tye olarak katilmayr hedefledigi AB tlkeleriyle olan gelir farki,
gerekse tlke icinde bolgeler arast gelir ve gelismislik farkliliklart somut gelismeler saglanmast gereken

6nemli bir sorun alant olarak gtindemdeki yerini korumaya devam etmektedir.

2001 yih kisi bast gayri safi yurt ici hasila verilerine gore, Ulkemizin en yiksek gelire sahip ili
(Kocaeli, 6.165 ABD Dolary) ile en diisiik gelire sahip ili (Agr1, 568 ABD Dolar1) arasinda yaklagik 11 kata
varan bir gelir farki bulunmaktadir (Ek: tablo-1). 2003 yili illerin sosyo ekonomik gelismislik siralamast



calismasina gore ise Ozellikle Ankara’nin dogusunda yer alan illerin sosyo ekonomik gelismislik
duizeylerinin, genel olarak tilke ortalamasinin altinda kaldig1 gbzlenmektedir. Bu durumdan daha da kétiist,
gelismislik diizeyi itibartyla tilke ortalamasinin altinda yer alan bu illerden ¢ogunun siralamadaki yerinin, bir
onceki arastirma dénemine (1996) gore, daha agagilara inmis olmasidir (Ek: tablo-2). Bu gostergelerden de
goriilebilecegi gibi, basta kaynak sorunu ve bolgesel gelisme alanindaki kurumsal yapinin yetersizligi gibi
nedenlerden dolay1 bolgeler arast gelismislik farklarinin azaltdmast ve bolgeler arast dengeli blylime ve

gelismenin saglanmasinda arzu edilen diizeyde bir iyilesme saglanamamustir

Diger taraftan, AB’ye tyelik ve uyum strecinde, tlkemizin satin alma glici paritesine gore kisi
basina ortalama gelir dlizeyinin, son genisleme Oncesinde AB ortalamasinin yaklagik ticte biri diizeyinde
oldugu stk¢a ifade edilmektedir. Ayni  kapsamda o6zellikle Glke ici gelir ve gelismislik farklarinin
azaltlmasinin 6nemi vurgulanarak, bu alanda katihm 6ncesi mali yardimi da etkileyen sekilde AB’nin
bélgesel gelisme politikast ve uygulamalarina paralel yeni bir yaklasim, yéntem ve kurumsal 6rgltlenme
modeline dikkat ¢ekilmektedir. Bolgesel gelisme alaninda AB’ye uyum stirecinin bir geregi olarak, yerlesme
merkezlerinin kademelenmesini, iller arasindaki fonksiyonel iliskileri, cografi kosullary, istatistik toplama ve
plan yapma amacina uygunlugu da dikkate alarak, AB istatistiki siniflandirmasina (NUTS) paralel bir
sekilde, ti¢ diizey halinde Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast (IBBS) yapilmistir. AB yetkilileri
tarafindan da onaylandiktan sonra, 28 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
yurtrlige konulan bu smiflandirmanin, yine aynt Karar kapsaminda bélgesel politikalarin cercevesinin

belirlenmesinde esas alinmasit kararlastirilmistir.

Bu cercevede, bélgesel gelisme alaninda, Turkiye’den 2003 Yili Katllim Ortakligi Belgesinde
Ulusal Kalkinma Plant ve Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmast (IBBS) Diizey 2lerde (NUTS 2)

bélgesel kalkinma planlart hazirlanmast suretiyle,

- Bolgesel farkhiliklart azaltmay: amaglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikasinin

gelistirilmesi,
- Bu baslik alindaki mevzuatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal cercevenin kabul edilmesi,

- DBolgelere yonelik kamu yatirimlarina iliskin 6ncelik kriterlerini ortaya koyan ¢ok yillt biitceleme

usullerinin olusturulmasi,
- Bélgesel kalkinmayi yurttecek idari yapilarin giiclendirilmesi ve

- Bolgesel kalkinma planlarini uygulamak tzere, NUTS 2 diizeyinde bélge birimlerinin kurulmasi

istenmektedit.



Katilim Ortakligi Belgesi temelinde, AB’ye ekonomik ve sosyal uyum siirecinin
gercevesini olusturan ve 2004-2006 donemini igine alan On Ulusal Kalkinma Plani, Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) Miistesarlig1 tarafindan hazirlanarak Yiksek Planlama Kurulu
tarafindan onaylanmigtir. Ekonomik ve sosyal uyumun en Onemli yatay Onceligi olarak
bolgesel gelismeye agirlik veren Plan’da, finansman desteginin en genis oldugu alan bolgesel
gelisme olarak tespit edilmistir. Planda yonetim otoritesi olarak DPT Miistesarligi belirlenmis
olup, uygulamaya iliskin gorevlerin sektorel ve bolgesel kurumlar gibi “ara kurumlar” ile
paylasilmasi, bolgesel gelisme politikalarin1 yerel bazda wuygulayacak kurumsal bir
mekanizmanin gelistirilmesi ve bu alandaki program ve projelerin yonetimine iliskin bazi
gorevlerin Kalkinma Ajanslarina (KA) devredilmesi 6ngoriilmiistiir.

Ajanslarin kurulusu 58. Hukiimet tarafindan hazitlanarak yurtrlige konulan ve 59. Hikimet
tarafindan da aynen benimsenen Acil Eylem Planinin (AEP) gerceklestirmeyi 6ngdrdigi en Snemli
hukuki, kurumsal ve yapisal diizenlemeler arasinda yer almaktadir. Planda ifade edildigi sekliyle,
kaynaklarin hem yerinde ve daha etkin kullanilmasi, hem de iller ve bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin
azaltilmast ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi amaciyla Istatistiki Bélge Birimleri Stiflandirmast (NUTS-

IBBS) dikkate alinarak alt bolge diizeyinde; planlama, koordinasyon, uygulama, izleme ve degerlendirme

fonksiyonlari olan yeni hizmet bolgeleri ve birimlerinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

AEP amaglarina uygun olarak, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarint azaltict politikalar merkezi
yonetim tarafindan, yereldeki ve iller arasindaki gelismislik farkliliklarinin giderilmesine yonelik calismalar

ise merkezin koordinasyonu ve yénlendirmesi altinda hizmet bolgeleri (Ajanslar) tarafindan yurttilecektir.

Ajanslar basta eski ve yeni AB iyesi tilkeler ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak tizere
bircok gelismis tlkede bolgesel ve yerel kalkinmanin en 6nemli kurumlart arasinda yer almaktadir. Basta
Ingiltere olmak tizere cok cesitli tillelerde, farklt yapilarda, statiilerde ve islevlerde kurulmus olan ajanslar,
1950°’li yillardan bu yana hizmet vermektedir. Bolgesel gelisme ve bélge planlama anlayisinin kokli
degisikliklere ugradigs 1980°Li ve 1990’lt yillarda ajanslar daha da yaygin hale gelmis ve bélgesel gelisme
cabalarinin odaginda yer alan kurumsal kapasiteleriyle, 6zellikle Avrupa’da AB yapisal fonlarnin da
destegiyle bazi bolgelerin gelistirilmesinde asli rol ustlenmistir. Ginimiizde Avrupa ilkelerinde kendi
bolgelerinin kalkinmast amactyla ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren farklt nitelik, yapt ve
statide 200’0 askin kalkinma ajanst bulunmaktadir. Bunlarin biyiik bir kismunin, 6zellikle Britksel gibi
onemli dis merkezlerde temsilcilikleri bulundugu gibi Avrupa genelinde 150 dyeye sahip Srgiitlenmis bir
tst kuruluslart da (Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi-EURADA-European Association of

Regional Development Agencies) bulunmaktadir.

Bolgesel gelisme, bolge planlama ve yerel kalkinma alaninda olusan bilgi ve tecriibe birikimi,
ginimiizde “dengeli dagilim” hedefinin yalnizca sanayi faaliyetlerinin yer secimini etkilemeye yonelik

bélgesel politikalara baglt olamayacagini gOstermistir. Bolgesel gelisme ve bolge planlama alaninda,



dinyadaki anlayis ve uygulamalar son 20 yilda ¢ok buylik bir degisim gOstermistir. Her seyden Once
bolgesel gelismenin tlke ici ve dist cok yonlii bir etkilesim stirecini gerektirdigi anlasilmis ve merkezden
yonlendirilen, sadece ice doniik yerel, kirsal, kentsel veya bolgesel gelisme modellerinin bagarili olamadigt
gorilmustlr. Aynt sekilde yerel aktdrlerin hem planlama, hem de uygulama safhalarinda strekli aktif
olmasi, sahiplenme gostermesi, arastirma ve proje Uretme kapasitesi gelistirmesi ve bunu
kurumsallastirmasi basarili bolgesel/yerel kalkinma modellerinin en 6nemli 6zelligi haline gelmistir. Buna
bagli olarak, zaman ve mekan boyutunda, planlarin esnek, dinamik ve paylasimect bir anlayisla yapilmasini

ve uygulanmasini gerektiren bu degisimi zorlayan etkenlerden biri de kiiresellesme olmustur.

Kiresel rekabet streci, karsilagtirmali Gstinliikler temelinde, yerel ve bolgesel uzmanlagma siirecini
de hizlandirmaktadir. Yerel girisimcilik, yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi, bilgi ve beceri birikimi ve
diger yerel potansiyellere de bagimli olarak, belitli sektorlerde uzmanlasabilen yoreler, diinya ekonomisi
icerisinde karstlastirmalr istiinliik elde edebilmekte ve bu sayede tilke ortalamasindan daha fazla blytme ve
gelisme sanst bulurken, Ulkenin genel biyimesine, refah ve istikrarina da daha fazla katk
saglayabilmektedir. Mevcut sartlar altinda, tlkeler arast rekabetin artik kentler ve bélgeler arasi rekabete
dontstiglh gézlenmektedir. Bolge ekonomilerinin, yeni ulusal ve yerel rekabet kosullarina ayak uydurma
yetenegini gelistirmek ve bunun icin gerekli her tiirlii altyapiyr hazirlayabilmek icin ise, cabuk karar alip

uygulayabilen, esnek ve dinamik yeni kurumsal yapilara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu baglamda, artik, biitiin diinyada bolgesel gelisme planlarinin hareket noktast sadece bolgeler
arast gelismislik farkliliklarini gidermeye yonelik degildir. Yeni bolgesel gelisme ve planlama anlayisinin en
onemli 6zellikleri; stirdtrtlebilir, dengeli, insan odakli, esnek, rekabetci, katilimct olmast ve yerel aktotlerin
cabalarini, yerel potansiyelleri ve dinamikleri, stratejik yaklasimi, Sgrenmeye dayalt uygulamalar
icermesidir. Bu bakimdan, yerel/bolgesel dinamiklerin ve potansiyelin tespiti, bunlarin ulusal 6ncelikler ile
uyumlu olarak yerinde ve katilimet bir anlayisla, ortak akil kullanilarak planlanmasi, esnek, aksiyona dayals,
rol paylasimina agik ve insan odakli programlar, gelisme politikalar: ve rekabet¢i projeler ile desteklenmesi
agsamalarinda yerelde teknik kapasitesi yliksek bir kurum gerekli olmaktadir. Bu bakimdan, bolgesel gelisme
uygulamalarimiz ile bélge planlarimizin etkinliginin ve basarisinin yikseltilmesi, bolgelerin tilkemizin genel
bilytmesi, gelismesine, refahina ve istikrarina katkisinin artirilmasi, sosyal uyum ve adaletin temini ve
degisen kiresel rekabet sartlarina adaptasyonun saglanmasi amactyla, cagdas gereklere uygun olarak,
gelismis Ulkelerde bir ¢cok 6rnekleri gorilen Kalkinma Ajanslarinin (KA) en kisa zamanda kurulusu ve isler

hale getirilmesi gerekli goriilmektedir.

Bu kapsamda ajanslarin yukarida genel olarak ifade edilen islevleri ve faydalarinin ayrintili olarak

degerlendirilmesi yerinde olacaktir:



1)  Ajanslar yerel aktorler ve dinamikler arasinda sinetji olusturacak butiin kaynaklari harekete
gecirecek ve yerel/bolgesel kalkinma cabalarinin etkisini artiracaktir. Burada, Ajansin girisimci ve KOBI
destegi saglama, devlet yardimlarini uygulama, kirsal kalkinma faaliyetlerini destekleme, altyapi ve cevre
projelerini gerceklestirme gibi alanlarda faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslarin yerine ge¢memesi ve
dogrudan uygulama yapmamasi esas olacaktir. Ajanslar, elinde bulundurdugu kaynaklar ve teknik birikimi
ile bu kurum ve kuruluslar da dahil olmak tizere biitlin ilgili taraflari (paydaslati) destekleyecek ve bunlar
arasinda koordinasyonu saglayacak, onlarin faaliyet ve projelerini Gzellikle bolgesel Slgekte birbirini
tamamlar hale getirecek ve dolayisiyla daha yitksek bir biylime, gelir ve istthdam etkisi meydana
getirecektir. Bir diger ifadeyle, ajanslar uygulayict kurulus ve yerel aktotleri destekleyecek ve bunlar arasinda

koordinatér, organizator ve katalizér konumunda olacaktr.

2)  Ajanslar yerel diizeyde planlama, programlama, proje iretme ve uygulama kapasitesini
artiracaktir. Ozellikle yerel yonetimler reformunun hayata gecirilmesinden sonra, yerele cok 6nemli
miktarda kaynak ve yetki transferinin yapilmasi beklenmektedir. Ancak, reformun ilk yillarinda uygulamada
beklenen etkinlik artisinin saglanabilmesi ve ciddi oranli bir buyime, gelir artist ve istthdam etkisi
olusturulabilmesi icin basta yerel yOnetimlerin kendileri olmak tizere, butiin yerel aktStlerin teknik
kapasitesinin desteklenmesine ihtiya¢ duyulacaktir. Ajanslar yitksek nitelikli personeli, esnek kaynak ve
istthdam yapist ile butiin yerel aktotlerin, 6zellikle baslangicta ihtiyac duyacagt planlama, programlama,

projelendirme, koordinasyon ve izleme kapasitelerinin gelistirilmesine destek olacaktir.

3) Ajanslar bélgelerde ve yerelde kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmasina yardimet olacaktir.
Hem teknik kapasitesinin sagladigi bilgi birikimini, hem de aracilik ettigi kaynaklart etkin bir sekilde
kullanarak birden cok ili ilgilendiren projelerin ve faaliyetlerin miikerrerliklere yol agmadan ve kaynak israfi
olusturmadan gerceklestirilmesini saglayacaktir. Bolgesel niteligi olan havaalani, ihtisas hastaneleri, bazi
yluksekogretim yatirimlary, havza ve kiyt koruma ve gelistirme projeleri, bataklik projeleri, kirsal kalkinma
projeleri, organize sanayi bolgeleri gibi projelerin Ajanslar araciligtyla ulusal, bolgesel ve yerel 6nceliklere
gbre planlanmasi ve desteklenmesi gecmis yillarda yanhs 6rneklerine stkea rastlanan gereksiz ve verimsiz
yatirim israfina mani olacaktr. Ajanslar, bu tiir bolgesel nitelikli projelerin en uygun yer segimine gore,
ideal biyuklikte, en uygun sartlarda ve nitelikte ve yeterli finansmanla gerceklestirilmesi konusunda etkin

rol oynayacaktir.

4)  Makro ve mikro 6Slgekli planlama deneyimleri, aslinda her iki 6lgegin arasinda ihtiya¢ duyulan
optimum bir plan Sl¢eginin ve plan bélgesinin gerekliligine isaret etmektedir. Esnek olmayan, son derece

kati, detayli, duragan ve her seyi en ince ayrintisina kadar kontrol etmeye yonelik olarak merkezden yapilan



plan calismalari yerelde yeterli sahiplenme olusturmadigi gibi, yerel ve bireysel farkliliklarin hayata
gecirilmesine bazen engel bile olmaktadir. Diger taraftan, fiziksel planlar gibi yerelde yapilan planlama
calismalari ise ulusal 6ncelikleri yansitan, bolgeler arasi etkin isboliimiine ve rekabetci tGstiinliiklere dayali
stratejik bir vizyon ve hedeften yoksun olmaktadir. Sonug olarak, yetlesmelerin sorunlart uzaktan planlama
ile ¢oOzilememekte; imkanlari, potansiyeli, icerdigi “gémuli” yerel gelisme bilgileri ise uzaktan
alglanamamaktadir. Yeni planlama ve idari 6rgiitlenme anlayist icinde, uygun kurumsal altyapinin
olusturulmasiyla birlikte planlamanin ilgili yerlesmelerde, yukaridan-asagiya degil asagidan-yukariya
baslatilan etkilesimli bir siirecle yapilmasi ve uygulanmasi saglanacaktir. Gelismis tlke deneyimleri
gOstermistir ki, bunun icin en uygun 6lgek bolgesel plan Slgegi, en uygun alan ise genellikle birden ¢ok

idari sinir1 (ili) kapsayan ve Ajanslarin kurulusuna baz tegkil edecek olan optimum “plan bdlgesi”dir.

5) Artan egitim seviyesi, ulusal ve uluslararasi piyasalarda etkin rekabet icin gerekli 6rglitlenme
ve dayanigma kiltird, son yillarda yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle kalkinma amagclt kullanilabilecek
kamu kaynaklarinin reel olarak artmamast gibi nedenlerden dolay1 yerel aktorlerin kendi sorunlarina ¢6ziim
amactyla olusturduklart yerel Orgiitlenmeler ile bunlarin talepleri tlkemizin bitiin yorelerinde hizla
artmaktadir. Bu, bir bakima, gelisen yerel ve bolgesel kalkinma bilincinin bir gostergesi olarak
goriilmektedir. Bunlara 6rnek olarak, fahri bir ajans vazifesi géren Ege Ekonomisini Gli¢lendirme Vakfini
(EGEV) ve Mersin Ticaret Odasi binyesinde kurulmus olan ve aynt zamanda EURADA tyesi de olan
Mersin  Kalkinma Ajansit vermek mimkiindir. Ancak, genellikle, 6zel kesimin ve sivil toplum
kuruluglarinin  sektérel uzmanlagma, dretim iliskileri, sosyal dayanisma, cevre koruma, hemsehrilik
dayanismast ve yerel kalkinma temelinde olusturduklart bu yerel girisimler cogu zaman teknik acidan proje
tretme ve uygulama kapasitesinden yoksun durumdadir. Diger taraftan bu kapasiteye sahip olan kurum ve
kuruluglar ise kendilerine yerelde rehberlik edecek, yerel aktorler arasinda koordinasyon ile yeterli kaynak
ve destek saglayacak kurumsal bir yapinin eksikligini hissetmektedir. Ajanslar, gelisen bu dayanisma icinde
rekabet ve kalkinma bilincini dogru yone ve alanlara kanalize etmede ¢ok 6nemli bir islev ylklenecek,
yerelde bu alanda ¢ok ciddi bir boslugu dolduracaktir. Ayrica, karar alma ve uygulama yapilarinin
katilimciliga acik olmast sayesinde toplumun kalkinma siirecine dogrudan ve aktif katilimint saglayarak,

yerel sahiplenmeyi olusturacak ve pekistirecektir.

6) Ulusal ve kiiresel rekabet, 6zellikle esnek ve dinamik tiretim yapilariyla degisen kosullara kolay
ayak uydurabilen KOBTler icin 6nemli avantajlar sunmaktadir. Bu kapsamda, yerel girisimcilige ve
KOBTI’lere dayali bir kalkinma modeli bélgelerin ve iilkelerin yerel, ulusal ve kiiresel piyasalara entegre
olabilme sansint artirirken, kalkinmanin strdiiriilebilirligini de temin etmektedir. Bu kalkinma modelinde,

yerel girisimcilere ve KOBI’lere sagladiklart destekler ile ajanslar 6zel bir 6nem kazanmaktadir.



7)  Kiresellesme stireci, bitiin toplumlara ve yerel-bolgesel ekonomilere tehditler yoneltirken,
ayni zamanda bazt firsatlar da sunmaktadir. Yerel aktorlerin kiresellesmenin tehditlerine karst koyabilme
yeteneginin gelistirilmesi ve sundugu firsatlardan azami faydanin elde edilebilmesi, bu faktorleri iyi teshis
eden, yorumlayabilen ve bunlara uygun politikalar gelistirebilen kurumlarin varligini gerektirmektedir.
Ajanslar, bu baglamda, bir taraftan kiiresel diizeyde yasanan gelismeleri yerel diizeye aktarirken, diger
taraftan da yerel potansiyeli, varliklari, stiinliikleri ve 6zgtinlikleri kiiresel pazarlara tastyacaktir. Burada,
hem kiiresel sartlarin iyi yorumlanmast ve yerele iyi aktarilmasi, hem de yerel potansiyelin tespiti ve
toplanan yerel-bolgesel bilginin kiiresel piyasaya 6zglin Urlinler veya hizmetler halinde pazarlanmasi
ajanslar tirinde teknik kapasitesi yiiksek, uzmanlasmis bir kurumun varligint gerektirmektedir. Ajanslar
aynt zamanda, uluslar arasi diizeyde yapilacak tanitimlara ve bu tanitimlardan sorumlu birimlere her tirli

destegi saglayacaktir.

8)  Ulkemizde proje yapma ve uygulama anlayisi, genelde kendi icine kapali bir ortamda
gelistirilen projelere topyekiin bir finansman aranmasi manti§ina dayalidir. Oysa Ozellikle uluslararas:
kurum ve kuruluslarin cesitli tlkelerde uyguladigr farkli nitelikteki projeler gostermistir ki, projelerin
basarisinda yararlanicinin  saglayacagt maliyet paylasimi veya es finansmanin c¢ok Onemli bir rold
bulunmaktadir. Maliyet paylasimi yararlanicin “elini tasin alttna koymast” yaklasimini yansitmakta ve
projelerde bastan ciddi bir sahiplenme ve ortaklitk ruhu meydana getirmektedir. Ancak, projenin
bagarisinda bu kadar 6nemli bir etkiye sahip olan bu uygulamayi yerel/bolgesel kalkinma hedefi
dogrultusunda kullanabilecek esnek bir kurumsal yapiya ihtiya¢c duyulmaktadir. Ajanslar, bu bakimdan da
saglayacagl proje ve faaliyet desteklerinde kisi, kurum ve kuruluslarin es finansmana dayalt ortak proje
tretme kiltird ve yetenegini gelistirecektir. Bu sayede, farkli taraflarin kaynaklari gercekten Oncelikli

projeler tistiinde yogunlastirilabilecek ve bu projelerin kisa siirede hayata gegirilmesi saglanmis olacaktir.

9)  Ajanslarin yiurittigl faaliyetler sadece yerel ve bolgesel kalkinma ile sinirh kalmayacaktir.
Normalde treten bolgeler tarafindan siibvanse edilen, gelisme zorlugu yasayan bolgelerin zaman iginde
kendi ayaklart tizerinde durabilmelerini saglayacaktir. Gelisme zorlugu c¢eken bolgelerin ve yorelerin
cogunda, girisimcilik ruhunu ve kiltiriinii harekete gecirip, yonlendirecek ve bunun igin gerekli ilk
destekleri saglayacak kurumsal kapasite bulunmamaktadir. Ajanslar bu alanda faaliyet gosteren kurumlarla
aktif igbitligi ve koordinasyon i¢inde kritik destekler saglayarak, bélgenin girisimcilik potansiyelini harekete

gecirecek ve stirekli olarak gelistirecektir.

Tleri asamalarda, bu bolgeler iilke ortalamasindan daha hizli bir gelisme ivmesi yakalarken, bolgeler
arast gelismislik farklart azalacak, bu bolgelerin gelismis yorelerin  kaynaklarina mutlak bagimlilig
azalacaktir. Sonug olarak, belli bir gelisme esigini ve ivmesini yakalayan bolgeler ciddi bir ekonomik

hareketlilik yasarken, ulusal ekonomiye sagladiklar katma deger artacak, ulusal Slgekte olusturacaklart gelir



ve istthdam etkisiyle tlkenin genel ekonomik performansina da olumlu katki saglayacaktir. Bu etkinin
saglanabilmesi i¢in, boélgesel dizeyde kalkinma politikalarinin olusumuna yardim edecek ve bunlarin
stratejik plan mantigtyla hayata gecirilmesini, izlenmesini ve degerlendirmesini saglayacak, bolgesel nitelikli

teknik bir kurumun (ajansin) varhigina ihtiya¢c bulunmaktadir.

10) Bolge planlarinin yeterli basart elde edememesinin baslica nedenleri, kendine 6zgl bir
finansman (blitce) mekanizmasinin bulunmayist ve yerelde etkin bir kurumsal yapiyla desteklenmemesi
olmustur. Ajanslarin kurulusunu 6ngéren mevcut tasart, bolgesel gelisme cabalarinin ve bolge planlarinin
uygulama sansini 6nemli derecede etkileyen biitce ve kurumsal yapt sorununa da etkin bir ¢6zim
getirmektedir. Bu sayede, bolgesel gelisme planlart ve programlarinin daha gergekei hazirlanmasi saglandigt

gibi uygulama sansi da biiyiik oranda artmis olacaktir.

11) Onerilen yapilanma ile Devlet Planlama Teskilatinin genel koordinasyonu icinde ulusal
duiizeydeki plan ve stratejiler kullanilarak bolgeler arast gelismislik farklari giderilirken, ajanslarin yiirtitecegi
calismalar ve projelerle aynt zamanda bolge ici gelismislik farklarinin giderilmesi hedefi de gbzetilmis
olacaktir. Diger taraftan ajanslar seklinde Onerilen bu yeni yapilanmada; sektorel ve bolgesel politikalarin

etkin bir sekilde planlanmast ve entegre bir sekilde uygulanabilmesi de miimkiin olacaktir.

12) Ongoriilen bu kurumsal yapilanma ile birlikte, bélgesel gelisme alaninda faaliyet gosteren
merkezi diizeydeki kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon daha da hiz kazanacagt gibi bu konudaki
hizmet kapasite ve etkinlikleri de artmis olacaktir. Ajanslar kritik nitelikteki yerel bilginin merkeze
tasinmasinda ve siirekliliginin saglanmasinda ¢ok 6nemli bir islev yiiklenecekler ve &zellikle program ve
proje uygulamalarinin izlenmesini kolaylastiracaklardir. Bu isbirligi sayesinde, basta DPT olmak tzere
merkezi kuruluslar, daha Gst 6l¢ekli politikalarin ve uygulamalarin gelistirilmesindeki enetji ve kapasitelerini
daha etkin kullanabilecektir. Performansa dayali kaynak tahsis mekanizmasi kullanilabilecek ve bélgesel

gelisme, yerel kalkinma alaninda verimlilik ve etkinlik tesvik edilmis olacaktir.

13) Ajanslarin asli fonksiyonlarindan birisi olan uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile
planlamanin ve proje uygulamanin en 6nemli unsurlarindan olan, ancak su ana kadar gerceklestirilememis
olan izleme ve degerlendirme etkin hale getirilmis olacaktir. Izleme ve degerlendirme faaliyetleri ile
projelerin  genel gidisatt takip edilecek, projenin sorunlart ve darbogazlart gecikilmeden giderilecek,
kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimi saglanacak, proje ve faaliyetlerin basarisi OSlgiilebilecek ve
performansa dayalt kaynak tahsisi icin bir degerlendirme tabant kurulmus olacaktir. Ajanslarin izleme ve

degerlendirme faaliyetleri kapsaminda derledigi bilgiler gelecekte tasatlanacak politikalar, program ve



projeler icin de ¢ok degerli girdiler saglayacaktir. Béylece, ulusal dizeyde genel planlama ve kalkinma

calismalarinin etkinligini destekleyen bir mekanizma olusacaktir.

14) Ajanslarla isbirligi icinde hazirlanacak olan bolgesel gelisme stratejileri ve planlart il diizeyinde
yuritilen fiziksel plan calismalart icin stratejik bir cerceve olusturacaktir. Ajanslarin yerel yonetimlerin
planlama ¢alismalarina saglayacagr destek; planlarin mekansal, bolgesel ve sektorel biitiinliigiine katk:
saglarken, yerel 6lcekte bu alanda olusabilecek teknik acigt da kapatacaktir. Bu sayede plan yapma pratigi
merkezden yerele dogru mekan planlamasint da icerecek sekilde uygun bir kademelenme ve uyum icinde

gerceklestirilmis olacaktir.

15) Bolgesel gelisme alaninda AB miiktesebatina uyum igin ¢ok 6énemli bir adim atilmis ve Katihim
Ortakligi Belgesinde taahhtit altina alinan tyelik yiikiimliliklerinden, ekonomik ve sosyal uyum alanindaki
en Onemlilerinden bir tanesi hayata gecirilmis olacaktir. AB’ye tam uyelik miizakereleriyle ilgili kararin
verilecegi bu yil icinde, bu konuda saglanan gelismenin, tyelik perspektifinin ekonomik ve sosyal uyum
boyutuna yatayda timden kesen bir husus olarak ¢ok olumlu katk: saglayabilecegi distiniilmektedir. Halen
katilim Oncesi mali yardimlarin en yogun olarak kullanilmaya baglandigt bélgesel gelisme programlarinin
etkin, verimli, basarili ve AB kosullarina uygun bir sekilde yiiriittilebilmesi i¢in programlart yerel diizeyde
yurttecek bolgesel koordinasyon birimlerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Halihazirda, bu ihtiyag DPT tarafindan
bélgelerde kurulan ancak hukuki statlsii, butgesi, yaptirim giicti ve etkisi itibattyla sorunlatla karsilasilan
Program Koordinasyon Birimleri marifetiyle giderilmeye calisilmaktadir. Ajanslarin kurulusu ve isler hale
getirilmesiyle AB katilm Oncesi hibeleriyle desteklenen bolgesel programlarin yerelde bu birimler
tarafindan koordine edilmesi planlanmaktadir. Proje birimlerinde bu alanda elde edilen bilgi, deneyim ve
teknik altyapinin ise gecici maddelerde yapilan diizenleme ile ajanslara aktarlmasi ve kaybolmamasi
saglanacaktir. Ajanslar bu alanda da ¢ok 6nemli bir ihtiyact karsilayacak ve gelecekte genisleyerek devam
etmesi beklenen AB destekli bélgesel kalkinma programlarinin, yereldeki uygulama ve koordinasyon

altyapisint meydana getirecektir.

Tirkiye-AB iliskileri ¢ercevesinde AB tarafindan 2004-2006 doneminde saglanacak
olan Ekonomik ve Sosyal Uyuma yonelik katilim 6ncesi mali yardimlarin kullanimina temel
teskil etmek iizere On Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP) hazirlanmistir. OUKP, basta Uzun
Vadeli Strateji (2001-2023), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (2001-2005) ve 2003 Y1l
Katilim Oncesi Ekonomik Programi olmak iizere diger ulusal belge ve dokiimanlar dikkate
alinarak hazirlanmigtir. OUKP’nin uygulanmas: ile katilim dncesi mali yardimlarin etkili bir
sekilde kullanim1 ve {yelik sonrasi yapisal fonlarin kullanimima iliskin altyapinin
olusturulmaya baslanmasi hedeflenmektedir. Diger AB iiyesi ve aday iilkelerde oldugu gibi,
OUKP’nin en &ncelikli hedefi, bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi ve bu hedef
ile sektdrel hedefler arasinda etkin bir entegrasyonun saglanmasidir. Bu amagla, OUKP
kapsaminda sosyo-ekonomik gelismislik gostergeleri itibariyla oncelikli olarak tespit edilen



12 bolgede AB katilim 6ncesi mali yardimi ile desteklenen bdlgesel kalkinma programlarinin
baslatilmasi ongoriilmiistiir.

Halihazirda, OUKP hedefleriyle uyumlu olarak 11 bélgede bolgesel kalkinma programlart
baslatiimistir. Ayrica, OUKP disinda sinir bélgelerinin gelistirilmesi amaciyla Bulgaristan ve Yunanistan ile
sinir Otesi isbirligi programlart da uygulamaya konmaktadir. Mevcut durumda, uygulamast baslatilan veya
hazirliklar1 devam eden sinir Gtesi isbirligi programlari ve bolgesel programlar toplam 43 ili kapsamaktadir.
Bunlarin toplam biitgesi 232 milyon Euro’su AB hibesi, 42.36 milyon Euro’su Ttiirkiye katkisi olmak tizere
274.36 milyon Euro’ya ulasmis bulunmaktadir.

AB ile miizakerelerin baslamasi halinde bolgesel gelisme icin tahsis edilecek kaynaklarin katlanarak
artacagl disinilmektedir. Bununla birlikte, AB’nin 2007-2013 ddnemine iligkin olarak hazirladigt yeni
dizenleme ile AB’ye yeni tye olan ulkelerin miizakereler siirecinde yararlandiklart PHARE, ISPA,
SAPARD gibi buytik finansal imkan saglayan programlarin benzerlerinin tlkemiz i¢in de uygulanmasi
beklenmektedir. Bu nedenle, ilkemizin hem miizakere siirecinde yararlanilabilecek buytik 6lcekli hibe
kaynaklardan, hem de iyelik sonrasinda kullandirilacak olan yapisal fonlardan etkin bir sekilde
yararlanabilmesi firsatin1 yakalayabilmesi, bolgelerde kurumsal altyapinin hazirlanmasint bir zorunluluk
haline getirmektedir. Aksi takdirde kurumsallasma saglanamadigi i¢in tilkemize Ekonomik ve Sosyal Uyum
bashgt altinda saglanan hibelerin biiyiik miktarini olusturan bolgesel programlara ayrilan kaynaklar
kullanilamayacaktir. Bu hem hibelerin geri dénmesi hem de yapisal fonlara hazirlikta biyiik ve 6nemli bir

eksiklik anlamina gelecektir.

Diger taraftan, 2004 yili Tlerleme Raporunda da AB’nin bélgesel politikasina uyum saglanmast ve
bélgesel politikalarin uygulanmasi amaciyla, merkezi ve bolgesel diizeyde yeterli kapasitenin olusturulmasi
gerektigi hususu yeniden vurgulanmustir. Halihazirda yiritilen programlarin koordinasyonu, DPT
tarafindan bolgelerde kurulan ancak hukuki statiisti, biitgesi, yaptirim giicti ve etkisi itibariyle sorunlatla
karsilasan Proje Koordinasyon (Uygulama) Birimleri marifetiyle saglanmaya calisimaktadir. Tlerleme
Raporunda ayrica, bolgesel diizeyde kurulan gecici uygulama birimlerinin ileride yapisal fonlart yerelde
uygulayacak niteliklere sahip olmadigt belirtilmekte; izleme, degetlendirme, mali yonetim ve kontrol

konularinda yereldeki islevleri etkin bir sekilde yerine getiremeyecegi hatirlatilmaktadir.

Ajanslarin kurulusu ve isler hale getitilmesiyle, AB katilim 6ncesi hibeleriyle desteklenen bélgesel
programlarin yerelde bu birimler tarafindan koordine edilmesi ve uygulanmast planlanmaktadir. Proje
birimlerinde bu alanda elde edilen bilgi, deneyim ve teknik altyapinin ise gecici maddelerde yapilan

dizenleme ile ajanslara aktarilmast ve kaybolmamast saglanacaktir. Ajanslar bu alanda da ¢ok 6nemli bir



ihtiyact karsilayacak ve gelecekte genisleyerek devam etmesi beklenen AB destekli bolgesel kalkinma

programlarinin, yereldeki uygulama ve koordinasyon altyapisint meydana getirecektir.

Yukarida sayilan faydalar cercevesinde;

Yerel-bolgesel potansiyeli, dinamikleri ve 6zgiinltikleri ortaya ctkararak bunlari en iyi sekilde

degerlendirip planlayabilecek;

Potansiyeli ve dinamikleri rekabetei, katilimei, esnek, aksiyona dayalt bir yaklasimla harekete
gecirebilecek ve ulusal, uluslararast pazarlarda ekonomik, sosyal, kiilttrel birer deger haline

donusturebilecek;

Bitiin kurum, kurulus ve sahislara sagladigi idari, mali, teknik desteklerle basta girisimciler

olmak tizere biitiin kesimlerde bir kalkinma bilinci ve ivmesi olusturabilecek;

Yenilik¢i, rekabete dayali kaynak tahsisi mekanizmast, etkin izleme ve degerlendirme islevleri
ile kalkinma planlari, boélgesel gelisme planlart ve programlarin uygulama kapasitesini

gelistirecek ve

Hem ulusal, hem de bolgesel-yerel diizeyde, basta istthdam ve gelir olmak tizere ekonomik ve
sosyal gostergelerin iyilestirilmesine, bolgeler arast ve bolge ici gelismislik farklarinin

azaltllmasina ve dolayistyla iilkenin genel refah ve istikrarina olumlu katkilar saglayacak olan

Kalkinma Ajanslarinin kurulusu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 58 ve 59 uncu Tiurkiye

Cumbhuriyeti Hilkiimetinin Acil Eylem Planinin hedefleri ve AB Katiim Ortakligi Belgesinde yer alan

taahhiitlerimiz cercevesinde gerekli griilmektedir.

Ajanslar, kamu-6zel sektor ortakligi anlayisina uygun bir yapida kurulmaktadir. Bu bakimdan,

normal kamu kurulusu niteliginde bir kurum olmadigt gibi tasarida diizenlenmeyen biitiin islemlerinde 6zel

hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gésterecektir. Bu yapi, ajanslarin istthdam ve harcama usullerinde,

kamu kurum ve kuruluslarinin tabi oldugu genel biitge, harcama, ihale, ise alma, isten ¢tkarma, personel

Ucret 6demesi, muhasebe yontemlerinden bagimsiz olarak esnek hateket edebilen, kiiciik fakat etkin ve



dinamik bir birim olmasini saglayacaktir. Hantal, biyik 6lcekli, genis kadrolu bir kurulus olmayacak,
bilakis kiictik, etkin, ¢ekirdek bir teknik kadroyla calisan, destek hizmetlerinin hemen hemen tamamimn
maliyet etkin bir yontemle hizmet satin almasi ile temin eden, olusan yeni sartlara cabuk adapte olabilen

esnek bir yap1 olacaktir.

Ajanslarin  teskilat yapist, danigma islevi daha agithikli olan genis katlimli bir  Kalkinma
Kurulundan, karar alma organt olarak kamu-6zel sektdr isbirligi ile calisacak bir yonetim kurulundan ve
teknik kapasitesi yiiksek, etkin bir 6zel sektér kurulugu gibi faaliyet gésterecek olan icra organt niteligindeki
Genel Sekreterlikten olusmaktadir. Karar alma organlari, 6zel sektér ve sivil toplumun artik lider bir rol
tistlenebilecegi Ankara, Istanbul ve Izmir illerinin olusturdugu tek illi bélgeler hari¢ olmak tizere, kamu
temsilcilerinin ¢cogunlukta olacag sekilde tasarlanmaktadir. Bunun temel nedeni ajanslarin agirlikl olarak
kamu kaynaklarindan olusan bir kaynak havuzundan proje ve faaliyetlere dogrudan destek verecek
olmasidir. Ancak, kamu-6zel sektor ortakligt anlayisini teskilat yapisina yansitmak, 6zel sektdr ve sivil
toplum Orgilitlerinin bolgesel ve yerel kalkinmada hem sahiplenmesini, hem de sorumlulugunu gelistirmek
icin karar alma organlarinda 6zel sektér ve sivil toplum Orgiitlerinin temsilcilerine de yer verilmektedir.
Ayrica, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin gelismis yorelerde genis katilimli Kalkinma
Kurulu tarafindan demokratik yollarla, secimle tayin edilmesi Ongorilmektedir. Ayrica, &zel sektor
temsilinin ayni yaklagimla saglanmasi amaciyla sanayi ve/veya ticaret odalarinin yonetimde dogrudan

temsili icin gerekli sartlar olusturulmaktadir.

Ajanslarin, genel koordinasyondan sorumlu DPT tarafindan tanimlanan performans kriterleri,
saglanan biitce tahsisleri, iyi tarif edilen asgari idati ve mali standartlar ve sorumluluklara gore hareket
serbestisi icinde calismalart esas olacaktir. Ancak, calismalarinin, yurittiikleri faaliyetlerin, kisi, kurum ve
kuruluglara sagladiklart desteklerin sonuglarindan sahsen ve hukuken sorumlu olmalarint saglayacak asgari
sartlar1 igeren, ikincil mevzuat veya dizenlemeler de olusturulmus olacaktir. Bu kapsamda distnilen
uygulama sistemi en st seviyeden, en alt seviyeye kadar sorumlulugu dagitacak olan bir sozlesmeler
silsilesinin kurulmasidir. Buna ilave olarak, kademeli ve siirekli bir izleme ve degerlendirme yéntemiyle
kaynaklarin en alt seviyedeki faaliyet ve projelerden, en st seviyedeki plan ve programlara kadar etkin,
verimli, kurallara uygun ve yerinde kullamlmast garanti altna alinmis olacaktir. Ayrica, kaynaklarin
tahsisinden Once gerekli butin performans degetlendirme kriterlerinin  ve gostergelerin  karsilikli
yukimliligin bir parcast haline gelmesi zorunlulugu bulunacaktir. Bu bakimdan yerelden merkeze dogru

isleyen kademeli bir sorumluluk, izleme, degerlendirme ve denetleme sistemi kurulacaktir.

Istihdam usulleri hem segim ve ise alma, hem de iicret 6demede uzmanhga, performansa dayali ve
basartya odakli tasarlanacaktir. Calisanlarin tamaminda istthdam garantisi ancak performansa, takim

calismasinin devamina, hizmet verme heyecanina, kurum ici ve disinda saglikl is iligkilerine baglt olacaktir.



Ajansin statlisii geredi, calisanlarin is akdiyle istthdam edilmeleri Ongdrillmekte ve kamu gorevlisi
istthdaminin olusturdugu verimlilik sorununun bu sekilde asilmast arzu edilmektedir. Calisanlarin kendi
alanlarinda uzman kisilerden objektif, seffaf yontemlerle yarisma esasina gore secilmesi temin edilecek ve
ajansin asli fonksiyonlarinin bu uzman nitelikli personel eliyle yiiriitilmesi saglanacaktir. Bunun bir geregi
olarak tasartya 6zellikle uzman personel icin asgari bir oran konmus ve bunlar icin yabanct dil (Ingilizce)
yeterliligi gibi asgari bir takim nitelikler tanimlanmistir. Personel istihdaminin gider biitgesi tizerinde yiik
olusturmamast icin personel giderlerine de sinirlama getirilmektedir. Ayrica, bolgelerin ihtiyaglar,
potansiyelleri ve gelismislik seviyeleri dikkate alinarak yapilacak ikincil diizenlemelerle, bu personelin is

tanimlari ve nitelikleri daha acik bir sekilde tarif edilecektir.

Ajanslar yerel yonetimlerin normal islevlerinde bir mikerrerlik veya bir daralma meydana
getirmeyecektir. Bilakis onlara teknik ve idari destek saglayacak, hem planlama, hem de kalkinma amagclt
uygulamalarinda onlarin kurumsal kapasitelerine katki verecektir. Ayrica, yerel yonetimler ile yoredeki
kamu kuruluglart diger kurum ve kuruluslar gibi hazirlayacaklari projelerle ajanstan destek alabilecekler,
saglanan desteklerin yararlanicisi durumuna gelebileceklerdir. Bu itibarla, ajanslar bélgedeki veya yereldeki
kamu kuruluglart ve yerel yonetimlerin yerel kalkinma odakli, bolgesel nitelikli faaliyetlerine ve projelerine
maliyet paylasimt esasina dayali olarak ilave destek saglayacaktir. Bu sayede ajanslar, 6zellikle bolgesel-yerel
kalkinma odakly, is ortamint ve yasam kalitesini iyilestirmeye yonelik kritik orta ve kiiclik dlgekli altyapt,

cevre projelerinin hayata gegirilmesine yardimct olacaktir.

Onerilen Kalkinma Ajanslar, il diizeyinde olusturulacak her tiirlii vakif, dernek, birlik gibi sivil
toplum Orglitlenmelerine, 6zel sektdr tst kuruluglart ve bunlarin kurduklari uzmanlasma 6rgtitlerine engel
olmayacak, onlarin yerine ge¢meyecektir. Tum bu farkll nitelikteki organizasyonlar i¢in katilimei, etkin
temsile 6nem veren, karar alma ve uygulama agamalarinda isbirligi ortami saglayan ortak bir platform
olusturacaktir. Yapilanma icinde 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart temsilcilerinin ilgisinin, etkisinin,
sorumlulugunun ve dolayisiyla sahiplenmesinin en ideal diizeyde saglanmasi ve stirdiiriilmesi esas olacaktir.
Paylasilan bu yetki ve sorumlulugun bir geregi olarak da bu kesimlerin ajansin finansman mekanizmasi

icinde maliyet paylasimi veya es finansman modeline sinirli da olsa katki saglamalari dogal olacaktir.

Ajanslarin kurulusu asamali olarak gerceklestirilecektir. Bunun icin her bir ajansin kurulusu
Kurulug Kararnamesi seklinde isimlendirilen bir Bakanlar Kurulu karari ile yapilacaktir. Bundan maksat,
Ozellikle 6ncelikli bir takim bolgelerde pilot uygulamalar yaptiktan sonra buradan ¢ikarilacak derslere gore
ajanslarin yayginlastirilmasini saglamaktir. Basarilh oldugu takdirde, biitiin bdlgelere, bolgelerin 6zgiin
sartlar1 dikkate alinarak yayginlastirlacaktir. Burada ajans kuruluslarinin, ayrt ayri kurulus kararnameleri ile
yapimasmnin nedenlerinden birisi de bolgelerin Ozgiin sartlart ve yapilarina gore teskilat yapilarinin,

birimlerinin, biytkliklerinin ve diger yapisal 6zelliklerinin 6zellestirilmesi ihtiyacinin bulunmasidir. Bu



farklilagtirma ancak ayr1 ayri kurulus kararnameleri ile mumkin olabilecektir. Bu konuda ikincil

dtzenlemelerden de yararlanilabilecektir.

26 Kalkinma Ajansinin kurulmasi halinde, bu kuruluglarin kullanabilecegi toplam kamu kaynaginin
tutart yillik yaklastk 666 Trilyon TL. olarak hesaplanmaktadir. S6z konusu 666 Trilyonluk bu kaynagin;
ylzde 68’inin (450 Trilyon TL.) Genel Biitce vergi gelitlerinden yapilacak transfer ile, ylizde 19’unun (127
Trilyon TL.) Belediyelerin, yiizde 13’tintin (89 Trilyon TL.) ise 1l Ozel Idarelerinin biitcelerinden transfer
edilmesi suretiyle karsilanmasi ongorillmektedir. Ayrica, bolgede bulunan illerin sanayi ve/veya ticaret
odalarinin da ajanslar tarafindan kullanilabilecek biitceye ortaklik ve maliyet paylasimi esasina dayali olarak

katki saglamalart 6ng6rilmustiir.

Ajanslarin pilot bélgelerden baslamak tizere tedricen kurulacagr diistiniildigiinden, kurulacak her
bir kalkinma ajansinin getirecegi muhtemel yillik malf yiik yukaridaki tahminler dogrultusunda yaklasik 25,6
Trilyon TL. olacaktr. Ancak, yapilan tahminlere gbre, ortalama bir ajansin isletme (cari) giderlerinin bu
harcama toplamu icinde ortalama yiizde 4,6 gibi clizi bir paya sahip olmas: beklenmektedir. Biitgenin geri

kalan kismt1 kalkinma amagli proje ve faaliyetlere destek amactyla kullanilacaktir.

Ajanslarin  merkezi diizeyde koordinasyonu Devlet Planlama Tegkilat (DPT) tarafindan
saglanacaktir. DPT icinde bolge plant yapma ve yaptirma, bélgesel gelisme politikalarini olusturma ve AB
destekli bolgesel programlarin yiriitiilmesi gorevini tstlenmis olan Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum
Genel Mudirligl, ajanslarin genel koordinasyonunu ve izlemesini de yapacaktir. Distintlen yapilanma
icinde ulusal diizeyde bolgesel, yerel kalkinma stratejileri ile st Slgekli bolge planlart yeni bir yontem ve
igerikle DPT tarafindan yapilmaya/yaptiriimaya devam edecektir. IBBS Diizey 2 bélgelerinin plan ve
stratejileri ise ajanslar tarafindan DPT ile etkilesimli bir siirec icinde karsilikli isbirligi ile hazitrlanacak ve
DPT’nin onayina sunulacaktir.  Bdylece, Diizey 2 gelisme plani ve stratejilerinin, bu cercevede
desteklenecek faaliyet ve projelerin genel makro hedeflere, ulusal kalkinma planlart ve politikalarina, ulusal

onceliklere ve bolgeler, kentler arast etkin bir isbélimiine, rol paylagimina uygun olmasi saglanacaktir.

Ajanslarin, yerel diizeyde uygulayict nitelikteki kamu kuruluslari ve yerel yonetimler bakimindan
Ustlendigi koordinatérlik ve katalizorlik islevi, benzer sekilde merkezde DPT tarafindan yiriitilecektir.
Ajanslarin basarist merkezde; Maliye Bakanhgi, Icisleri Bakanhgi, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret
Mistesarligl, Milli Egitim Bakanligl, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Kéyisleri Bakanligi, Bayindirlik
ve Iskan Bakanligt, Cevre ve Orman Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhgi (KOSGEB), Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
(TUBITAK), Kalkinma Bankast, Halk Bankast gibi kuruluslarin siirece etkin katilim ve katki saglamalariyla



da dogru orantilidir. Bu katkt ve katilimin merkezde DPT koordinatérligiinde yapilmast yerinde olacaktir.
Ajanslarin uygulayict ve yatirimer kurum ve kuruluglarnin yerine gecmemesi, dogrudan uygulama yaparak
mikerrerliklere ve gereksiz yetki catismalarina girmemesi esastir. Bolgesel ve yerel kalkinma gibi ¢ok
sektorll, yatay ve mekan boyutu olan bir konuda koordinatdr, organizatdr, katalizor rol almasi, kaynak
tahsis mekanizmasint kullanarak bitin ilgili kurum ve kuruluslar yonlendirmesi, yerel aktorleri harekete
gecirmesi, Ozel sektore, yerel yonetimlere, sivil topluma ve kamu kuruluslarina teknik, idari ve mali destek
saglayarak uygulamalarin ve vyatirimlarin  bolgesel/yerel/ulusal kalkinma bakimindan etkinliginin
artirtlmasini saglamast, ajansin esas fonksiyonu olacaktir. Merkezi kuruluslar Kamu Y6netimi Reformu ve
Mahalli Idareler Reformu sonrasindaki yeni standart koyucu, diizenleyici, uygulayici, yatirimer ve
denetleyici rollerine devam edeceklerdir. Bu bakimdan ajanslarin onlarin ve yerel yonetimlerin uygulama
alanina miukerrer bir uygulayici olarak girmemesi, onlarin islevlerini kalkinma amacina yénlendirici,

tamamlayici, destekleyici olmasi gerekmektedir.

Bir 6rnek vermek gerekirse, Hazine Miistesarligi tilkemize daha ¢ok yabanct sermaye ¢ekilmesi ve
dogrudan yabanct sermaye yatirtmlarinin artirilmast gibi bir isleve sahiptir ve bu agidan yabanct sermayeye
yonelik bir promosyon yapmast gereklidir. Ajanslarin ise bolgesel/yerel, potansiyeli, dinamikleri tespit edip
degerlendirerek, yerel aktorleri Orgiitleyerek bu potansiyeli ulusal ve uluslararast piyasalara, yatirimcilara
hazir bir paket halinde sunma kapasitesi olacaktir. Bu bakimdan, ajanslarin, Hazine Mistesarligi kanaliyla,
yabanci yatirimctya yer secimi de dahil bitln ilgili destekleri ve potansiyelleri iceren somut 6nerileri bir
paket halinde sunmast Hazine Miistesarliginin yabanct sermaye alanindaki islevini tamamlayici, destekleyici
ve etkinlestirici olacaktir. Bir bakima, bu kuruluslar Hazine Mistesatliginin yurt i¢i destek agi gibi
calisabileceklerdir. Ajanslarin buna benzer uygulamalari yatirimi ve girisimciyi destekleme, kirsal kalkinma,
kiictik altyapinin temini, turizm ve ¢evre gibi alanlarda da ilgili bitiin kuruluslarla isbirligi icinde yiirtitmesi

hedeflenmektedit.

Sonug olarak;

bélgeler arast gelismislik farkhiliklar,

o yerel ve kiresel rekabetteki degisimler,

. AB’ye uyum suirecindeki ylikimliltkler,

o finansal ve beseri kaynaklarin rasyonel dagilimi zorunlulugu,

. cevresel duyarhiliktaki artis,

o yerel kalkinma ve 6rglitlenme taleplerinin artist ve bu taleplerin etkin yénlendirilmesi

ihtiyact gibi nedenler;



° katilimet,
. esnek bit yapiya sahip,

. teknik kapasitesi giicld,

yerel ve bolgesel gelismeyi hizlandirmaya odakli kalkinma birimleri konumundaki séz konusu

kalkinma ajanslarinin olusumunu ihtiyactan 6te bir zorunluluk haline getirmistir.



(ABD

geri

Yurtici Hasila De

Ek Tablo-1: 2001 Yih Iller itibariyle Kisi Basina Gayri Safi

Dolar)







Ek Tablo-2: Illerin Sosyo-Ekonomik Geligmiglik Siralamas1 (2003)







MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kalkinma Ajanslarinin kurulmasiyla ulagilmasi ongoriilen hedefler bu
maddede belirtilmektedir. Piyasa mekanizmasi ya da merkezi hiikiimet uygulamalarinin
yerelde kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini
gelistirmekte yetersiz  kalmasi, bolgesel gelisme ve yerel kalkinma anlayisinin
kurumsallagsmasinin saglanamamasi, sektdr bazli kaynak kullanimindan mekan bazli kaynak
kullaniomina doniisiimiin gergeklesmesi, yerelde Kalkinma Ajanslar1 gibi esnek, seffaf ve
katilimc1 kurumlarin olusturulmasini kaginilmaz kilmistir. Bunun yaninda, kaynaklarin etkin
ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi ancak bu kaynaklarin kullaniminin yerelde izlenmesi,
degerlendirilmesi ve denetimiyle miimkiin olmaktadir. Zira, merkezi bir denetim
mekanizmasi, ¢ogu zaman kaynaklarin yerinde ve verimli kullanilmasini temin edememekte,
yalnizca hukuki bir denetim ile yetinmek zorunda kalmaktadir.

Bu Kanun ile; Tiirkiye’de selektif olmayan tesvikler ve yerel ekonomik stratejilerden
yoksun “yerlesik bolgesel politikalardan” uzaklasilarak; her yerel/bdlgesel ekonominin
kendine has sosyo-ekonomik dokusuna ait kaynaklarmin harekete gecirilmesi sonucunda
“bolgesel rekabetei iistiinliigii” 6n plana ¢ikaran, “modern/yeni bolgesel politikalara™ gecis
yapilmasi hedeflenmektedir.

Yerel/bolgesel ekonomide gelismenin saglanmasit kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslarinin karsilikli etkilesimli isbirliginin “kurumsal bir yapiya” kavusmasini
zorunlu kilmaktadir. Bolge olceginde kamu kesimi-6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar:
arasinda etkilesim ve ¢ok diizeyli yonetisim, bu kanunun temel prensibi olarak karsimiza
cikmaktadir. Kanunda belirtilen “kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak™ ifadesi
ile “hizmette halka yakinlik ve yerinden uygulama ilkesinin” de gozetildigi ve hatta bu temel
ilkenin kanunun tiim ruhuna yansitilmis oldugu agiktir.

Madde 2- Kanunda gegen bazi terim ve kavramlarin tanimi yapilmistir. Bu maddede
“bolge” kavrami ile “Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimi” ifade edilmekte olup; bdylece
ajanslarin kurulus olcekleri “subjektif kararlara” degil, bilimsel olarak tespit edilmis “plan
bolgelerine” dayandirilmistir.

Madde 3- Bu madde ile Kalkinma Ajanslarmin kurulmasi diizenlenmektedir.
28/8/2002 tarihli ve 2002/4720 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile tilkemizdeki bolge tanimin
netlestiren ve Avrupa Birligi'ne uyum igin gerekli olan Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmast  belirlenmistir. Bu kararnamede; bolgesel istatistiklerin  toplanmasi,
gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin
cerevesinin  belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun
karsilastirilabilir istatistiki veri taban1 olusturulmasi igin Istatistiki Bélge Birimlerinin temel
birimler oldugu ifade edilmistir.

Ayrica; Avrupa Birligi fonlarinin 6nemli bir kismi, bolgesel gelisme amaciyla Diizey
2 Istatistiki Bolge Birimleri esas alinarak kullandirilmaktadir. Buna paralel olarak, ilerleme
Raporlarinda, Avrupa Birligi ile uyum cercevesinde bolgesel diizeyde yapilarin kurulmast
gerektigi ifade edilmektedir.

Tiim bu nedenlerle Kalkinma Ajanslarinin Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri esas
alinarak kurulmasi 6ngoriilmektedir.



Ancak; Kalkinma Ajanslarinin isleyisinin izlenmesi, altyap1 ve kapasitenin olusmasi,
isleyisteki aksakliklarin tespit edilip ¢cdziilmesi amaciyla ajanslarin 26 adet Diizey 2 Istatistiki
Bolge Biriminde bir anda kurulmasi yerine, Avrupa Birligi bolgesel programlarinin
uygulandigi bolgelerimize Oncelik verilerek birkag bolgede pilot uygulama baslatilacaktir.
Uygulama sonuglarina ve ajanslarin performanslarina gore gerekli diizenlemeler yapilarak,
diger bolgelerimizde de ajanslarin tedricen yayginlastirilmasi dngoriilmektedir. Boylece hem
gorece geri kalmis bolgelerin gelismislik diizeylerinin iilke ortalamalarina yakinlasma siireci
hizlandirilmis olacak, hem de Avrupa Birligine uyum siireci ivme kazanacaktir.

Diger taraftan, her bolgenin kendine 6zgii sorunlari, potansiyeli ve gelisme Oncelikleri
bulunmakta, bolgeler farkli sosyo-ekonomik o6zellikler sergilemektedir. Buna bagli olarak
ajanslarin yapilarn farklilik arz edecektir. Bu nedenlerle; esneklik saglamak ve dinamik bir
yap1 olusturmak i¢in, ajanslarin kurulusuna dair diizenleme yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin; biirokratik hiyerarsiyi ve islemleri esas alan bir kamu kurulusu
seklinde yapilanmasi yerine, bolgelerin rekabet giiciinii arttirmak iizere hizli karar alabilen,
hizla hizmet sunabilen, degisen kosullara uyum saglayabilen, 6zel sektér mantig: ile ¢alisan,
bolgedeki taraflar1 katilimci bir platformda toplayarak ortak bolgesel kalkinma hedefi
dogrultusunda yonlendirebilen, hesap verebilir, saydam, esnek bir yapida kurulmalar
ongoriilmektedir. Bu nedenle Kalkinma Ajanslar1 bu kanun hiikiimleri disinda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir. Diger taraftan, 25 inci madde ile kademeli bir denetim yapist
ongoriilmektedir. Boylece, kamu kaynaklarinin saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
cercevesinde kullanilmasi tasarlanmaktadir. Bunun yaninda, ajansin icra organi 6zel kesim
mantifiyla calisacak, kamu kurumlarinin hantalliindan uzak, etkin ve dinamik bir
mekanizmanin olusturulmasi saglanmis olacaktir.

Madde 4- Madde ile ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonu ile ilgili gorev ve
yetkiler Devlet Planlama Teskilati’na verilmektedir.

Ajanslar arasit esgiidiimiin saglanmasi ve yerel/bolgesel kalkinma politikalarinin
etkisinin ve basarisinin artirilmasi amaciyla; ulusal diizeyde genel koordinasyon Devlet
Planlama Teskilati’'nca yapilacaktir. Ajanslar kurulduklar1 bolgelerin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelisimine yerel ve mikro bazda yaklasirken, Devlet Planlama Tegskilati makro bazda
bolgeler arasi gelismislik farklarini asgariye indirme, ulusal kalkinmayir hizlandirma ve
uluslararasi rekabet giiciinii artirma misyonunu ifa edecektir.

Diger taraftan; her ajans kendi bdlgesinin rekabet giiciinii artirmak suretiyle ekonomik
ve sosyal gelisimini hizlandirma ¢abasina girisirken; ayn1 zamanda ajans faaliyetlerinin ulusal
kalkinma siirecine katkida bulunmak iizere yonlendirilmesi, bolgeler arasi rekabetin aym
zamanda bolgeler arasi ortak proje gelistirme ve isbirligi zeminine dayandirilmasi ve yerel
inisiyatifler arasinda sinerji yaratilmasi ile ulusal bazda ekonomik ve sosyal gelisim miimkiin
olacaktir.

Ajanslarin faaliyetlerini en iyi sekilde yerine getirebilmeleri 6nemli 6l¢iide kurumsal
ve teknik kapasitelerinin gelisimine bagli kalmaktadir. Planlama, programlama ve
projelendirme gibi teknik islerin gerceklestirilebilmesi ve Avrupa Birligi ve diger yabanci
kaynaklardan saglanan fonlarin finansman anlagmalar1 c¢ergevesinde en 1iyi sekilde
kullanilabilmesi, ajanslara gerekli teknik yardim ve danismanlik hizmetlerinin saglanmasi ile



miimkiin olacaktir. Ayn1 zamanda ajanslarin tecriibelerini birbirleri ile paylagmalar1 ve iyi
uygulama Orneklerinin yayginlastirilmast Devlet Planlama Tegskilati’nca saglanacaktir. Bu
durum, rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin 6nemli bir araci olacaktir.

Ajanlarin verimli ve etkin calismalari, birbirleri ile esgiidiim i¢inde olmalar1 kadar
ulusal diizeydeki kurum ve kuruluslarla da esgiidiim i¢inde olmalarina baglidir. Bu kapsamda,
Devlet Planlama Teskilatinin iistlenecegi diger bir gorev, merkezi diizeydeki kurum ve
kuruluslarla ajanslarin isbirligi ve kordinasyon i¢inde ¢alismasini saglamak olacaktir.

Izleme ve degerlendirme siire¢leri sonuca yonelik planlamanin en onemli
halkalarindan birini olusturmaktadir. Uygulama siiresince edinilen deneyimlerin sistematik
bigimde gelecekteki planlama ve programlama calismalarina 1s1k tutmasi, hem ajanslarin hem
bolgelerin performanslarinin degerlendirilmesi kaynak tahsisinin rasyonel ve performansi
dikkate alan bir sekilde yapilmasini saglayacaktir. Bu c¢ergevede; diger Olgiitlerin (niifus,
gelismislik diizeyi gibi) yaninda, ajanslarin ve programlarin performanslar1 kaynak tahsisini
belirlemede etkili olacaktir. Boylece, ajanslar ve bolgedeki diger aktorlerin daha fazla kaynak
saglayabilmek amaciyla performanslarini artirmalari yoniinde, rekabete dayali, tesvik edici bir
mekanizma konulmaya caligilmaktadir.

Bu gereklilikler dogrultusunda, ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonu ile ilgili
ikincil mevzuatin olusturulmasini teminen plan ve programlara, yapilacak yardim ve
transferlere, personelin nitelik ve istihdamina, biitge ve muhasebe standartlarinin kullanimina,
faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve usuller ile Tek Durak
Ofislerin calisma esas ve usullerini (basvurularin kapsami, hangi yatirim ve tesisler, hangi
izin, ruhsat, is ve islemler i¢in yapilacagi, izin, ruhsat, is ve islemler i¢in alinacak iicretler ve
bunlara iliskin usul ve esaslar), ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisiinii de almak
suretiyle belirleme yetkisi Devlet Planlama Teskilatina verilmektedir.

Madde 5- Madde ile ajansin gorev ve yetkileri diizenlenmektedir. Ajanslarin temel
gorevi; bolgedeki kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini
gelistirmek ve bolgedeki taraflarin karar alma ve uygulama siireclerine katilimini saglamaktir.

Ayrica; bolge plan ve programlari hedeflerine ulagilmasinda bolgedeki faaliyet ve
projelere destek verilmesi, sz konusu faaliyet ve projelerin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
sonuglarin DPT Miistesarligina bildirilmesi gorevi ajanslara verilmektedir. Faaliyet ve
projelere destek verilmesi sadece mali destek saglanmasi ile simirli kalmayacak, 6zellikle
nispeten az gelismis bolgelerimizde teknik ve idari kapasitenin gelistirilmesi suretiyle de
bolgedeki taraflarin proje olusturma becerisi gelistirilecektir.

Bolgelerde gelismenin saglanmasi, onemli Olgiide bdolgeye yatirim yapilmasi ile
miimkiin olmaktadir. Bolgede bulunan tabii, iktisadi ve beseri kaynak ve imkanlarin tespit
edilmesi ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapilmasi; bolge potansiyelinin ve
gelisme onceliklerinin yatirim imkanlarii da dikkate alarak, bolgenin girisimciler i¢in cazibe
merkezi haline getirilmesi konusunda atilacak ilk adimdir. Bolgenin is ve yatirim
imkanlarinin tanitilmas: bolge disindan bolgeye yatirimer ¢ekilmesini saglarken; yonetim,
iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi konularda,
kiiclik ve orta dlgekli isletmeler ve yeni girisimcilere destekler sunulmasi da bolgesel gelisme
hedeflerine uygun olarak bolgede girisimciligin gelismesine olanak saglayacaktir.



Ulkemizde gevre, saglik, is¢i saghigi ve is giivenligi gibi temel konularda ve ayrica
gida, ilag, madencilik, turizm gibi sektorel konularda c¢esitli mevzuatla diizenlenen izinler
bulunmaktadir. Gida, madencilik, turizm sektorlerindeki izinlerin genel olarak ilgili bakanlik
veya kurulusga verilmesi diizenlenmis bulunmaktadir. Ancak diger izinler ilgili bakanlik ve
kuruluslarin merkez teskilatlari, tasra teskilatlari, valilikler, biiyiiksehir belediye bagkanliklart
veya diger belediye baskanliklarinca verilmektedir. Ilgili mevzuatinda izinlerin verilmesi i¢in
cok sayida ve kismen miikerrer belgeler istenmekle birlikte, bazi izin bagvurularinin
cevaplanmasi i¢in de siireler tanimlanmamistir. Ayrica, yatirnmeilarin her izin igin ayr1 ayri
makamlara bagvurmasi gerekmekte, izin basvurularinda diger bazi izin belgelerinin beyan
istenmektedir.

Yukarida belirtilen sorunlar1 ¢6zmek iizere; yatirimcinin “tek merci”’e miimkiin oldugu
kadar az sayida bagvuruda bulunarak izinleri almasi ve izinlerle ilgili islemlere mutlaka
stireler getirilmesi; sektorel izinlerin g¢evresel etki degerlendirilmesi, yatirnm asamasi ve
isletmeye alma asamasi olarak 3 asamada toplulastirilmasi; yatirimeinin sektorel izinlerle
ilgili tek muhatabinin Tek Durak Ofislerin olmasi; Tek Durak Ofisler biinyesinde izin
basvurularinin hizli ve etkin sekilde takip edilerek sonu¢landirilmasi amaglanmistir.

Madde 6— Madde ajansin bilgi toplama yetkisini diizenlemektedir.

4287 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve acgiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkin
kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemektedir.

Bu madde hiikiimleri ile ajans tarafindan 6zel kanunlarla gizli tutulmasi glivence altina
almmis bilgiler disindaki tim bilgilerin kurum ve kuruluslarindan zamaninda edinilmesi
saglanacaktir.

Madde 7- Madde ile ajansin; Kalkinma Kurulu, Yo6netim Kurulu, Genel Sekreterlik ve
Tek Durak Ofislerden olusan teskilat yapist diizenlenmektedir. Ajansin, danisma ve
yonlendirme organi olarak Kalkinma Kurulu, karar alma organmi olarak Yonetim Kurulu ve
icra organi olarak da Genel Sekreterlik belirlenmistir. Ayrica, bolge illerinde yapilacak
yatirimlar bakimindan girisimciye kolaylik saglamak ve izin ve ruhsat gibi islemlerin daha
kisa siirede sonuclanmasini saglamak iizere Tek Durak Ofisler olusturulmustur. Ajansin
teskilat yapisi ortaya konurken; kamu kesimi ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart
arasinda dengenin gozetildigi, karmasikliktan uzak, sade, basit, anlasilir, organlarin
fonksiyonlarinin net olarak tanimlandigi, dikey hiyerarsiden ziyade yatay hiyerarsik yapinin
on planda oldugu bir i¢ yapinin olusturulmasi amaglanmistir.

Madde 8- Madde ile ajansta, Yonetim Kuruluna iiye segme goreviyle birlikte daha
cok danigma fonksiyonu icra edecek olan Kalkinma Kurulu olusturulmaktadir. Kurulun
olusturulmasindaki temel amag; bir yandan bolgedeki yerel potansiyeli harekete gecirmek
tizere, kamu ve 0Ozel kesim ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki ortak is yapabilme
kapasitesini artirarak bolgenin gelismesinde yerel taraflar1 s6z sahibi yapmak; diger yandan
da, bolgede demokratik katilimcilik, paylasim ve isbirligi kiiltiiriinii yerlestirerek bunu
kurumsal bir ¢ergeveye oturtmaktir.

Ajansta ortak akli harekete geciren, yorenin sosyal sermayesini ajansa tasiyan ve
bdylece ajans faaliyetlerini yonlendiren bir mekanizma, ancak Kalkinma Kurulu gibi yorenin
hemen hemen Orgiitlii tim kesimlerinin temsil edildigi bir platformun olusturulmasiyla



miimkiin olacaktir. Bdylece, hem ajansin yore insaninca sahiplenmesi saglanacak hem de yore
halkinin yasam kalitesini artirmada ajans 6nemli bir fonksiyon icra etmis olacaktir.

Kalkinma Kurulu en fazla yiiz kisiden olusacaktir. Kalkinma Kuruluna katilacak
temsilci sayilar belirlenirken iller arasinda denge gozetilecektir. Buradaki en 6nemli husus;
herhangi bir ilin, ayn1 bolgede bulunan diger iller lizerinde haksiz bir sekilde iistiinliik
saglamasinin ve olas1 yikici rekabetin Oniine gecilmesidir. Ancak; bolge icindeki illerde 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarinin sayica ve gelismislik diizeyleri bakimindan heterojen
yapt arz etmektedir. Bu nedenle, illerin Kalkinma Kuruluna esit sayida temsilci
gondermesinin miimkiin bulunmadigi illerimizde de denge saglayici tedbirler Devlet Planlama
Teskilatinca alinacaktir.

Madde 9- Madde ile Kalkinma Kurulunun gorev ve yetkileri diizenlenmektedir.

Kalkinma Kurulu; ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarint goriigmek,
degerlendirmek ve Onerilerde bulunmakla gorevlendirilmis, ajansin tiim faaliyetlerinde
katilim, hesap verebilirlik ve saydamlik ilkelerine uygunluk gézetilmistir.

Kalkinma Kurulunda bélgenin potansiyeli, oncelikleri ve sorunlari hemen hemen
biitiin toplum kesimlerinin katilimi ile tartisilarak, ortak akilla olusturulan ¢6ziim Onerileri
gerek Yonetim Kuruluna, gerekse bir bildiri ile kamuoyuna iletilmektedir. Boylece, hem
ajansi yonlendirme gorevi yerine getirilmekte, hem de bolge ile ilgili konular yore halkinin
ilgisine sunulmug olmaktadir.

Kalkinma Kurulunun gorevlerinden biri de, tek ilden olusan bolgelerde Yonetim
Kuruluna yedekleriyle birlikte 6zel kesim ve/veya sivil toplum kurulusu temsilcilerini
secmektir. Bu yolla, Kalkinma Kurulunda temsil edilen kesimlerin kendi inisiyatifleri ile karar
alma stireglerine de katilim imkan1 saglanmaktadir.

Yonetim Kuruluna bu kapsamda secilecek yedek iiyeler; Yonetim Kurulu 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kurulusu temsilcilerinin gorevlerinin sona ermesi durumunda, gorev
almak iizere, Kalkinma Kurulu tarafindan sirasiyla belirlenecektir.

Madde 10- Madde ile karar organi olan Yonetim Kurulunun yapisi, ¢alisma usul ve
esaslar1 diizenlenmistir. Yonetim Kurulu olusturulurken; katilimeilik, iller ve taraflar arasi
esglidiim ve her ilin esit temsili ilkeleri géz oniinde bulundurulmaya caligilmistir. Kesimler
aras1 denge ise; kamu kesimini temsilen valiler; yerel siyaseti temsilen biiyiiksehir veya
biliyliksehir belediyesi bulunmayan illerde il merkezinin bulundugu yerlerin belediye
baskanlari; 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarini temsilen de il ticaret ve sanayi odasi
baskanlarina Yonetim Kurulunda yer verilmek suretiyle saglanmaktadir.

Bir ilden olusan bélgelerde (Ankara, Istanbul ve Izmir) kamusal yatirrmlardan ziyade,
katma degeri yiiksek, teknoloji, inovasyon ve hizmet sektorii odakli uluslar arasi rekabete
konu 6zel sektor yatirimlarina yonelik politikalar 6n planda olacaktir. Bu bolgelerin gelismis
olmasi, 6zel sektoriin ve sivil toplum kuruluslariin yaygin ve etkin ¢alismasi nedeniyle, bu
bolgelerde kurulacak ajanslarin Yonetim Kurulunda 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarina
agirlik verilmektedir. S6z konusu bolgelerde, Yonetim Kuruluna, ticaret ve sanayi odalari
temsilcilerinin yaninda Kalkinma Kurulu tarafindan segilecek ii¢ 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kurulusu temsilcisi dahil edilmektedir.



Diger bolgelerde ise, Yonetim Kurulu kamu kesimi agirliklidir. Genelde az gelismis
veya gelismekte olan so6z konusu bolgelerimizde; kamusal altyapi yatirimlarina daha cok
gereksinme duyulmakta; 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin kurumsal kapasiteleri de
dikkate alindiginda, kamunun kurumsal kapasitesinden, yonlendirmesinden ve liderliginden
daha fazla yararlanma ihtiyaci bulunmaktadir.

Birden fazla ilden olusan bolgelerimizde, Yonetim Kurulu Baskanligi; kurulus
asamasindaki yogun islemlerin yliriitiilmesini teminen, ilk yila mahsus olmak {izere ajansin
kurulacag: ilin valisi tarafindan; miiteakip yillarda ise illerin alfabetik sirasina gore, bolge
illerinin valileri tarafindan bir y1l siire ile yiiriitiilecektir.

Yonetim Kurulunda; valiler, belediye baskanlar1 ve ticaret ve sanayi odalari
bagkanlarinin iiyelik siiresi, kurumlarindaki gorev siireleri ile sirli tutulmakta; tek ilden
olusan boélgelerimizde Kalkinma Kurulu tarafindan secilecek o6zel sektor ve sivil toplum
kurulusu temsilcilerinin gorev siiresi ise iki y1l olarak belirlenmektedir.

Kalkinma Kurulu tarafindan segilecek 6zel sektor ve sivil toplum kurulusu
temsilcilerinin gorev siireleri dolmadan, herhangi bir sekilde tiyeliklerinin sona ermesi
halinde; yedek iiyeler, Kalkinma Kurulu tarafindan belirlenen sirayla asil iiyenin goérev
stiresini tamamlayacaktir.

Icra organinin basinda bulunan Genel Sekreterin, oy hakki bulunmaksizin Y&netim
Kurulu toplantilarina katilmasina imkan saglanarak; Yonetim Kuruluna karar verirken ihtiyag
duyacagi teknik bilginin aninda saglanmasi hedeflendigi gibi, icra organinin alian kararlari
anlayip, hizli ve etkin sekilde uygulamasi amaglanmaktadir. Genel Sekreterin oy hakkinin
bulunmamasi, ayni zamanda icra organinin karar organina karsi hesap verebilirligini
kolaylastirici ve muhtemel bir c¢ikar iligkisi sorununun ortaya g¢ikmasini engelleyici bir
diizenlemedir.

Madde 11- Bu maddede Yonetim Kurulunun gorev ve yetkileri belirlenmektedir.
Yonetim Kurulu, karar organi olarak ajansin sevk ve idaresine iliskin gorevleri ifa etmekte,
bolgenin gelisimine yonelik genel politikalar1 belirlemektedir.

Bolgesel ve yerel kalkinma kapsaminda oOnemli goriilen ve Genel Sekreterlik
tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine karar vermek ve yapilacak
yardimlar1 onaylamak Y 6netim Kurulunun gorevleri arasindadir.

Ajansin mali yapisi ile ilgili olarak, kurul; yillik ¢alisma programini Devlet Planlama
Teskilati Miistesarliginin onayma sunmak ve biitceyi Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina gondermek, ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek, yil icinde
ihtiyaglara gore biitceyi revize etmek ve yillik mali raporu ve kesinlesen biit¢e sonuglarini
onaylamakla gorevli ve yetkili kilmmustir. Ayrica, Yonetim Kurulu; kesinlesen biitceyi ve
caligma programini, alt1 aylik ara rapor ve yillik faaliyet raporunu, Devlet Planlama Teskilat
Miistesarligina gonderecektir.

Kanunda icra organiin basinda yer alacak olan Genel Sekreterin ve diger personelin
secimine Ozel bir dnem verilmistir. Ajans Genel Sekreter adaylarini uygunluguna karar
verilmek iizere Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina sunma ve diger personelin ise
alinmas1 ve isine son verilmesi hakkinda karar verme gorevleri Yonetim Kuruluna
birakilmustir.



Ajansin esnek caligabilmesi ve degisik bolgelerin niifusu, sektorel yapisi, oncelikleri,
potansiyeli ve sorunlar1 gibi kendine Ozgii nitelikleri ile degisen kosullara uyum
saglayabilmesi amaciyla, Genel Sekreterliin yapis1 ve hizmet birimlerinin, Genel Sekreterin
teklifi ile Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmesi veya degistirilmesi 6ngdrilmiistiir.

Ajans faaliyetlerinin hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi agisindan, Yonetim
Kurulu gerekli gordiigii hallerde gorev ve yetkilerinden bir kismini, sinirlarint agikga
belirlemek sartiyla Genel Sekretere devredebilmektedir.

Madde 12- Madde ile ajansin icra organi olan Genel Sekreterlige iligkin diizenleme
yapilmistir. Genel Sekreterligin ve Tek Durak Ofislerin en iist amiri Genel Sekreterdir. Genel
Sekreter ajansin icraati ile ilgili olarak Yonetim Kuruluna kars1 sorumludur.

Madde 13- Bu madde ile Genel Sekreterin gorev ve yetkileri diizenlenmektedir. Genel
Sekreter, ajansin biitge imkanlar1 ¢er¢evesinde etkin ve verimli ¢alisarak gorevlerini tam ve
zamaninda ifa etmesinden ve ajansin ulusal ve uluslararasi biitiin temas ve iligkilerinden
sorumludur. Genel Sekreter, bdlgenin kalkinma oOncelikleriyle uyumlu olacak sekilde;
bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve uygulama kapasitesini gelistirici
faaliyetlerde bulunmak; 6zel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin proje ve
faaliyet tekliflerini degerlendirerek, mali destek saglamak iizere Yonetim Kuruluna oneri
gotiirmek; desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve
raporlamak; yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek saglamak konusundaki
gorevleri, planlama ve programlama siireglerini tamamlayict ve destekleyici faaliyetler
olmaktadir. Boylece, mali destek verilmekle yetinilmeyerek, kamu ve 6zel kesim ile sivil
toplum kuruluslarinin idari ve teknik kapasitelerinin gelistirilmesi ve bolgede proje liretiminin
arttirilmasi saglanmis olacaktir.

Bolgesel kalkinma ile ilgili diger kurumlarla karsilikli bilgi ve tecriibe aktarimini
teminen Genel Sekreterlik yurt i¢inde ve disindaki kurulus ve ajanslarla igbirligi yapma ve
ortak proje gelistirme konusunda yetkili kilinmistir. Genel Sekreter, Ajans Genel
Sekreterligini temsilen; bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslar arasi toplantilara katilir ve
temaslar yiiriitiir. Bu kapsamda degisik bolgeler arasinda koordinasyonun saglanmasina ve
isbirligi imkanlarimin gelistirilmesine katkida bulunmakla da gorevlidir.

Ayrica, Genel Sekreter; Yonetim Kurulu kararlarini uygulamak, Kanunda 6ngoriilen
idari ve mali islemleri yliriitmek, ajansin Yonetim Kurulunun yaninda Kalkinma Kurulunun
da sekreterya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiiriitmek ve Yonetim Kurulunun
devrettigi yetkileri kullanmakla gorevlendirilmistir.

Madde 14- Madde ile Genel Sekreterin nitelikleri belirlenmistir. Genel Sekreterligin
gorev ve yetkileri incelendiginde, hizmetin gerektirdigi nitelik ve kosullar1 haiz bilgili ve
deneyimli bir Genel Sekreterin istthdami zorunluluk arz etmektedir. Bu nedenle yiiksek
O0grenim sartinin yaninda, yiikksek 6grenim sonrasinda kamu ya da 6zel kesimde uzmanlik
gerektiren konularda en az on yil ¢alismis olmak sart1 aranmaktadir.

Diger taraftan; basta Avrupa Birligi ile olmak iizere iilkemizin katildig: ikili ve ¢ok
tarafli uluslararas1 program ve projeler ajans faaliyetleri igerisinde biliylik 6neme sahip olup,
Genel Sekreter bunlarin sevk ve idaresinden sorumlu bulunmaktadir. Ayrica, konuyla ilgili
literatiir ve mevzuat ile uluslararas1 kurumlar ve kisilerle iliskilerde agirlikli olarak Ingilizce



dili kullanilmaktadir. Bu nedenlerle, Genel Sekreterin; Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Sinavinda (KPDS) Ingilizce dilinden asgari (70) diizeyinde puan almis veya
buna denk kabul edilen uluslararas1 gecerliligi bulunan belgeye sahip olan adaylar arasindan
istihdam edilmesi gerekmektedir.

Madde 15- Bolge illerinde yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve
yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve iglemlerini, ilgili mevzuatta
belirtilen siire i¢cinde sonuglandirmak {izere tek elden takip ve koordine etmek amaciyla bolge
illerinde, Yonetim Kurulu karari ile biri koordinator olmak iizere, en ¢ok bes uzmandan
olusan Tek Durak Ofisler teskil edilir. Tek Durak Ofisler, gorevleri ile ilgili olarak Genel
Sekreterlige kars1 sorumludur.

Madde 16- Bu madde ile Tek Durak Ofislerin gorev ve yetkileri diizenlenmektedir.
Tek Durak Ofisler ile yatirimcinin, izin ve ruhsat islemlerinde ¢ok sayidaki kurumla muhatap
olmas1 yerine, tek nokta ile muhatap olmasi hedeflenmistir. Bu merkezlerin temel gorevi,
yatirim ortamimnin iyilestirilmesi kapsaminda yatirimcilara, yatirim Oncesi ve yatirim
doneminde isletme ruhsati verilene kadar izin ve onaylar1 yatirnmci adma takip etmek ve
sonuglandirmak olacaktir. S6z konusu 6zel sektor yatirimlarinin isletmeye agildiktan sonra da
il ve bolge ekonomilerine katkilari izlenecektir. Ayrica buralara miiracaat edenlerin ek bir
maliyetle karsilagsmasin1 6nlemek i¢in sunulan hizmetlerin iicretsiz olmasi ongdrilmiistiir.

Madde 17- Madde ile ozellikle kiiciik 6l¢ekli yatirimcilarin, Tek Durak Ofislere
bagvurmadan daha basit bir sekilde ilgili kuruluslardan dogrudan izin almalar1 imkani
getirilmigtir. Ayrica Ongoriilen sistemin calistirilabilmesi ig¢in, Oncelikle izin basvurulari
konusunda diger kanunlarda yapilmasi gereken degisiklikler diizenlenmistir.

Madde 18- Madde ile ajans personelinin nitelik, statii ve haklar1 diizenlenmektedir.
Ajansa bu kanun kapsaminda yiiklenilen gorevlerin istenilen sekilde ifa edilebilmesi igin
nitelikli Genel Sekreterin altinda calisacak, ajans hizmetlerinin gerektirdigi nitelik ve kosullar
haiz yeterli uzman personel ve ajansin i¢ denetimine iliskin faaliyetleri yiiriitecek tecriibeli bir
i¢ denetci isttihdami1 zorunlu olmaktadir.

Istihdam edilecek i¢ denetcide; ajansin faaliyetlerinin niteligi geregi, kamuda en az on
yil denetim elemani olarak ¢aligma sart1 aranmaktadir.

Ancak, yapmin daha esnek olabilmesi, c¢alisanlarin  performanslarinin
degerlendirilebilmesi acisindan personelin 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore is akdiyle
istthdam edilmesi 6nem arz etmektedir. Bdylece, ajanslar klasik kamu kurumlariin
hantalligindan uzak, dinamik bir yapida kurulmus olacaktir. Ajansin teknik kapasitesi yiiksek,
esnek ve etkin bir personel yapisina sahip olmasini teminen, destek personeli sayisinin toplam
personel sayisina orani da ylizde yirmi olarak belirlenmistir.

Diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personelin de ajansta istihdam edilebilme
imkan1 bulunmaktadir. Bu yolla, diger kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisan, ozellikle
bolgesel gelisme ve proje yonetimi konularinda tecriibesi olan personelden de faydalanma
imkan1 dogmus olacaktir. Kamu kurum ve kuruluslarinda ajansin ihtiya¢ duydugu nitelikli
personelin ajanslarda c¢aligmalarimi 6zendirmek amaciyla, ajanstan ayrildiktan sonra eski
kurumlarina donebilme imkani saglanmaktadir. Bu kisilerden miisterek kararname ile
atanmasi gerekenlerin kurumlarina doniisiinde bu uzun siirecin yaganmamasi i¢in yalnizca
ilgili bakan onay1 aranmistir. Kisilerin kurumlarina geri doniisiinde bu imkan saglanirken, bu



kisilerin onceki gorevlerindeki idari unvanlara (genel miidiir, daire bagkan1 gibi) gére atanma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Burada kisilerin kariyerlerine (uzman gibi) gbére atanmasi
amaclanmaktadir. Ancak, ajansin idari kapasitesinin tamamiyla kamu kurumlarindan gelen
personelle sinirlandirilmamasi1  ve 06zel sektor ile sivil toplum kuruluslarinin  da
kapasitelerinden yararlanilmasinin saglanmasi, gen¢ ve nitelikli isgiicliniin ajansta istihdam
edilebilmesi yolunun agilmasi i¢in, bu sekilde istihdam edilecek olan personelin sayisi da
toplam ajans personeli sayisinin ylizde otuzu ile sinirlandirilmistir.

Kamu kurum ve kuruluglarindan muvafakat almaksizin ajansta istthdam edilenlerin
ajansta gorevlerinin son bulmasi ve ayrilmis olduklar1 kurum ve kuruluslara geri donmeleri
nedeniyle yapilacak islemler genel hiikiimlere tabidir.

Ajans Genel Sekreteri ile uzman personel ve i¢ denetginin {icret ve sosyal haklari i¢in;
is akdi hiikiimlerine gore calistirilmalari, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olmalari, is glivencelerinin sinirlilig, tasrada nitelikli eleman
bulmanin ve istihdam etmenin zorlugu gibi nedenler s6z konusu oldugundan asgari; ajans
personeline keyfi yiliksek {iicret 6denmesi suretiyle kaynaklarin israf edilmesinin Oniine
gecilmesi bakimindan da azami simirlarin belirlenmesi zorunluluk arz etmektedir. Bu
hususlarda Yiiksek Planlama Kurulu yetkili kilinmistir.

Madde 19- Madde ile ajansin gelirleri diizenlenmistir. Kalkinma Ajanslarinin
basarisini belirleyen 6nemli bir husus da ajansin siirekli ve yeterli bir finansal kaynaga sahip
olmasidir. Diinya orneklerinde, Kalkinma Ajanslarinin gelirleri hizmet ettikleri alana, yasal
yapilarina ve sunduklar1 hizmetlere gore farlilik gostermektedir. Ancak, bir¢ok kalkinma
ajansi 0zerk bir yapiya sahip olmasina ragmen, finansal yapisinin saglam olmasi i¢in 6zellikle
kurulus asamasinda agirlikli olarak ajanslar kamu tarafindan finanse edilmektedir. Bu
nedenle, genel biitce vergi gelirlerinin binde besi oraninda bir payin bdlgesel gelisme igin
ayrilmasi ongoriilmistiir. Bu kaynak Yiiksek Planlama Kurulunca niifus, gelismislik diizeyi
ve performans oOlgiitleri dikkate alinmak suretiyle ajanslara tahsis edilecektir. Performans
Olciitlerinin dikkate alinmasi, ajanslarin performanslarini gelistirmeleri i¢in 6zendirici bir
islev gorecektir.

Diger taraftan, Yonetim Kurulunun yapisinin bir yansimasi olarak, bolgedeki taraflarin
ajans faaliyetleri ve ortak bolgesel kalkinma hedeflerini sahiplenmelerinin ve kalkinmanin
faydalarindan yararlanmalarinin yaninda maliyetlerine de istirak etmelerinin saglanmasi
acisindan, bolgedeki il 6zel idareleri icin yiizde bes, belediyeler ile sanayi ve ticaret odalari
icin ise bir onceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin yiizde biri oraninda bir payin cari yil
biitcesinden bolgelerindeki ajansa aktarilmasi ongoriilmiistiir.

Avrupa Birligi fonlarindan saglanacak kaynaklar ve ajans faaliyetlerinden saglanan
gelirler de ajans biitgesi i¢in biiyiik 6nem arzetmektedir.

Madde 20- Madde ile ajansin giderleri diizenlenmektedir. Ajansin bolge plan ve
programlarinda Ongoriilen hedeflere ulasabilmesi icin kaynaklarimi ekonomik olarak en
verimli alanlarda degerlendirmesi gerekmektedir. Ayrica, ajans biit¢esinden arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine, tanitima ve egitime de kaynak ayrilmistir. Boylece, bolgesel gelisme
anlayisina siirdiiriilebilir bir perspektif kazandirmak amaglanmaktadir.

Ajans kaynaklarimin etkinliginin ve verimliliginin saglanmasi bakimindan, ajansin
personel giderleri, ger¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde onbesi ile sinirlandirilmistir.



Madde 21- Biit¢enin hazirlanmasinda, genel kabul goérmiis olan saydamlik, hesap
verebilirlik, aciklik ve alenilik ilkeleri esastir.

Madde 22- Madde ile ajansin biitgesi diizenlenmektedir. Ajans biigesinin, ulusal ve
bolgesel plan ve programlar ile yillik calisma programina uygun ve gerceke¢i bir sekilde
hazirlanmas1 gerekmektedir. Ayrica, ajanslarin harcamalarinin kontrol edilebilmesi ve mali
giicli oraninda harcama ve yiikiimliilik altina girmesi i¢in biitge dis1 harcamalara izin
verilmemistir. Ajans biit¢esi ulusal ve bolgesel programlara uygun olarak hazirlanacaktir.

Madde 23- Madde ile biit¢cenin hazirlanma ve kabul siireci diizenlenmistir. Bu madde
ile Yiksek Planlama Kurulunun gosterge niteliginde pay tavanlarini belirlemesinden
baslayarak Yonetim Kurulunda kabulii ve kesinlesmesine kadar gegen siire¢ ve bu siireg
icinde gbéz Oniinde bulundurulmasi gereken niifus, gelismislik diizeyi, ajansin bir onceki yil
icerisindeki performansi, ulusal ve bolgesel plan ve programlara, caligma programina
uygunluk, gelir ve gider tahminlerinin gergekligi gibi dlgiitler diizenlenmistir.

Madde 24- Bu maddede biit¢e sonuglari ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

Madde 25- Madde ile ajansin i¢ ve dis denetim esaslar1 belirlenmektedir. Klasik
denetim anlayisindan farkli olarak, is ve islemlerin yalnizca hukuki denetimi degil performans
denetiminin de yapilmas1 ongoriilmektedir.

I¢ denetim faaliyetlerinin siirekliliginin saglanmasi, gerek ajans faaliyetlerinin hesap
verilebilirligi ve seffaflifi, gerekse ajans faaliyetleri ile ilgili risklerin zamaninda tespit
edilerek gerekli tedbirlerin alinmasi agisindan biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
denetim konusunda uzmanlagmis bir i¢ denetim istihdami 6ngdriilmektedir.

Ayrica, Yonetim Kurulu Bagkani ve Genel Sekretere de i¢ denetim konusunda yetki
verilmektedir. Yonetim Kurulu Bagkani ve Genel Sekreter, ajans faaliyetlerini gdrevlerinin
gerektirdigi gibi yerine getirmek ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla gorevlidirler.

Dis denetimin ise; hukuka uygunluk agisindan Icisleri Bakanligi, performans
degerlendirmesi agisindan ise Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi tarafindan
gerceklestirilmesi Ongoriilmektedir. Ajans faaliyetlerinin hukuka uygunlugu, yerindeligi,
etkinligi ve verimliligi ile ajanslarin performansi, her bir bodlgenin niteligi ve her ajansin
faaliyeti de dikkate alinmak suretiyle belirli araliklarla incelenerek denetime tabi tutulacaktir.

[lgili mevzuat hiikiimleri ile diizenlenen Sayistaymn denetim yetkisi saklidur.

Madde 26- Bu maddede ajansin muaf oldugu vergi, resim, har¢ ve katki paylari
belirtilmektedir.

Madde 27- Bu maddede uygulanmayacak hiikiimler diizenlenmektedir.
Ajans, mali 6zerkliginin korunmasi, esnek ve dinamik yapisiyla degisen sartlara kolay

uyum saglayip ihtiyaglara acilen cevap verebilmesi amaciyla, ilgili baz1 kanunlarin kapsami
disinda birakilmistir.



Madde 28- Bu madde ile 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin ilgili hiikiimlerinde gerekli degisiklikler
yapilmistir.

Madde 29- Bu madde ile 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin ilgili hiikiimlerinde gerekli degisiklikler
yapilmistir.

Gegici Madde 1- Kalkinma Ajanslar1 Bakanlar Kurulu kararlar1 ile agamali olarak
kurulacaktir. Bunun i¢in, 26 adet Kalkinma Ajansinin tamami kuruluncaya kadar genel biitce
vergi gelirlerinden gerceklestirilecek olan transferin kurulmus ajans sayisi dikkate alinarak
diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica ajanslar yil igerisinde kurulduklari tarih itibariyla yilin
geri kalani icin kendilerine diisen pay1 kullanabileceklerdir.

Gegici Madde 2- Bu madde ile ilk yil i¢in ajansta ¢aligtirilacak olan azami personel
sayisinin kurulus kararnamesinde belirtilecegi hiikmii getirilmistir.

Gecici Madde 3- Tiirkiye - Avrupa Birligi Mali Isbirligi kapsaminda Giineydogu
Anadolu Bolgesi hari¢ toplam dort bolgede bolgesel program yiiriitiillmektedir. Dogu Anadolu
Kalkinma Programi kapsaminda Van ilinde “Proje Koordinasyon Merkezi”; Samsun-
Kastamonu-Erzurum NUTS II Bolgeleri Kalkinma Programi kapsaminda, merkezi
Amasya’da olmak iizere Yesilirmak Havzasi Il Ozel Idareleri Hizmet Birligi, merkezi
Kastamonu’da olmak iizere Orta Karadeniz Kalkinma Birligi ve merkezi Erzurum’da olmak
iizere Erzurum-Erzincan-Bayburt illeri Kalkinma Birligi kurulmustur. Séz konusu
programlarin basariyla yiirtitiilmesi i¢in bolgelerde programlarin yiiriitiilmesinden sorumlu
birimlerin kurulmasi 6n kosuldur. Kalkinma Ajanslar1 heniiz kurulmadigindan, gecici olarak
bu gorevleri listlenecek olan proje birimleri kurulmus ve bu kapsamda personel istihdam
edilmistir. S6z konusu bolgelerde Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ile birlikte bu birimlerin
yiriitmekte oldugu is ve islemler, bunlara iliskin hak ve yiikiimliiliikkler ile her tiirlii taginir
mallarin ilgili ajanslara devredilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu birimlerde olusan teknik
kapasitenin ve bilgi birikiminin korunmasi ve uygulanan bolgesel programlarin devamliliginin
saglanmasi icin; zaten detayli bir inceleme ve 6n eleme sonucunda segilen proje birimi
personelinin istekleri halinde ve yeterli nitelikleri tagimalar1 sart1 ile ajanslarda istihdami
saglanacaktir.

Gecici Madde 4- Bu madde ile Kalkinma Kurulunun ilk toplantisina iliskin
diizenlemeler yapilmaktadir.

Gecici Madde 5- Gorev siiresi 6 Kasim 2007’de sona erecek olan Giineydogu
Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi ile bir yil icerisinde kurularak idarenin yiiriittiigii
projeler ve bunlarla ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar1 da devralacak olan ajanslarla ilgili
diizenlemeler yapilmaktadir.

Bu maddede; bir taraftan tasfiye siirecinde hizmette herhangi bir aksamaya meydan
vermemek lizere gerekli tedbirler alinirken, diger taraftan calisanlarin magdur edilmemesine
yonelik diizenlemelere de yer verilmistir.

Ayrica, Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinda calisan
personelin, bolgesel gelisme ve proje yonetimi konularindaki bilgi ve tecriibelerinden
yararlanilmasi amaciyla bolgedeki ajanslarda ¢alismalarina da imkan saglanmaktadir.



Madde 30— Yirurlik maddesidir.

Madde 31- Yiuritme maddesidir.



